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Введение 
 
Учебно-практическое пособие подготовлено в соответствии с 

разработанной авторами программой курса «Исполнительное про-
изводство». 

Целью изучения дисциплины является формирование у студен-
тов теоретической базы и начальных практических навыков в сфере 
правоприменительной деятельности, связанной с принудительным 
исполнением судебных актов и актов других уполномоченных органов. 

Важной задачей учебного курса является освещение основных 
начал правового регулирования отношений, возникающих в про-
цессе исполнительного производства. Внимание уделено также во-
просам защиты прав сторон исполнительного производства и дру-
гих лиц при совершении исполнительных действий, что является 
реализацией конституционных положений о гарантировании каж-
дому судебной защиты его прав и свобод, о возможности обжалова-
ния в суд решений и действий (или бездействия) органов государст-
венной власти, органов местного самоуправления, общественных 
объединений и должностных лиц. 

Настоящее учебно-практическое пособие подготовлено таким 
образом, чтобы в процессе изучения курса «Исполнительное произ-
водство» студенты имели возможность не только получить пред-
ставление о правоотношениях в сфере исполнительного производ-
ства, приобрести необходимые навыки применения соответствую-
щих правовых норм в ходе принудительного исполнения судебны-
ми приставами-исполнителями судебных актов и актов других 
уполномоченных органов, но и разобрать на семинарских занятиях 
или в процессе самоподготовки ситуационные задания, составлен-
ные с учетом правоприменительной практики. 

Для изучения данной дисциплины студент должен иметь знания 
по смежным дисциплинам: Гражданский процесс, Арбитражный про-
цесс, Гражданское право, Административное право, Правоохранитель-
ные органы. Успешное освоение данного курса предполагает не только 
наличие у студентов теоретических знаний в области гражданского пра-
ва, гражданского процесса, арбитражного процесса, но и умение рабо-
тать с нормативной правовой базой и материалами судебной практики. 

Знания, умения и навыки, полученные студентами при изу-
чении дисциплины «Исполнительное производство» необходимы 
для использования в профессиональной деятельности в качестве 
судебных приставов-исполнителей, судей, адвокатов и должностных 
лиц других правоохранительных и правоприменительных органов.
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Тема 1. 
 
 
 

Задачи, принципы и источники  
исполнительного производства 

 
 
 

Изучив тему 1, студент должен
знать: 
теоретические проблемы, связанные с определением места 
исполнительного производства в системе российского пра-
ва; предмет и метод исполнительного производства; задачи 
и принципы, источники исполнительного производства 
 
уметь: 
правильно толковать и применять законодательство, регу-
лирующее исполнительное производство 

приобрести навыки:
по сбору, анализу и оценке научного, учебного и законода-
тельного материала при изучении вопросов темы; по пра-
вильному применению норм права при возникновении 
конкретной юридической ситуации 

 
При изучении темы 1 необходимо: 

– изучить и проанализировать следующие литературные и зако-
нодательные источники: Конституция Российской Федерации; Феде-
ральный конституционный закон от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судебной 
системе Российской Федерации» // СЗ РФ. 1997. № 1. Ст. 1. (ред. от 
05.04.2005 № 3-ФКЗ); Федеральный конституционный закон от 
28.04.1995 № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 1995. № 18. Ст. 1589. (ред. от 04.07.2003 № 4-ФКЗ, с изм. 
от 25.03.2004 № 2-ФКЗ); Федеральный закон от 24.07.2002 № 102-ФЗ «О 
третейских судах в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 
3019; Постановление Правительства Российской Федерации от 
27.05.1998 № 516 «О дополнительных мерах по совершенствованию 
процедур обращения взыскания на имущество организаций» // СЗ 
РФ. 1998. № 22. Ст. 2472; Федеральный закон «О судебных приставах»; 
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Федеральный закон «Об исполнительном производстве»; Граждан-
ский процессуальный кодекс Российской Федерации – Раздел VII; Ар-
битражный процессуальный кодекс Российской Федерации – Раздел 
VII; Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ 
// СЗ РФ. 1998. № 31. ст. 3823; Морозова И.Б., Треушников А.М. Ис-
полнительное производство: учебно-практическое пособие. – М., 2004. 
– гл. 1; Гражданское исполнительное право: Учебник / Под ред. А.А. 
Власова. – М., 2004. – гл. 1; Ярков В.В. Исполнительное производство. 
Практикум. – СПб., 2006; Рогожин Н.А. Комментарий к Федерально-
му закону от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «О судебных приставах». – М, 
2005; Постатейный комментарий к Федеральному закону «О судеб-
ных приставах» / Под ред. Е.Н. Сидоренко. – М, 1999; Селезнев В.А. 
Исполнительное производство. – М., 2007. 

– осуществить анализ материалов судебной практики, в т.ч.: 
постановление Пленума ВАС РФ № 11 от 09.12.2002 «О неко-

торых вопросах, связанных с введением в действие Арбитражного 
процессуального кодекса Российской Федерации», решения Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 22.10.2001 № ГКПИ 2001-1345, 
от 19.07.2001 № ГКПИ 2001-864, определение Верховного Суда Рос-
сийской Федерации № КАС02-28 от 05.02.2002. 

 
Изучая вопросы темы необходимо обратить пристальное вни-

мание на следующие понятия и научные категории: гражданский 
процесс, арбитражный процесс, исполнительное производство, 
принципы исполнительного производства. 

 
 

Краткое содержание 
Понятие, предмет, метод исполнительного производства. 
Место исполнительного производства в системе российского права. 
Задачи и принципы исполнительного производства. 
Источники исполнительного производства. 
 
 

1.1. Понятие исполнительного производства 
 
Традиционно исполнительное производство рассматривалось 

как стадия гражданского процесса. Такая концепция была закреплена 
в Гражданском процессуальном кодексе РСФСР1 (далее – ГПК 

                                                 
1 Гражданский процессуальный кодекс РСФСР // Ведомости Верховного 
Совета РСФСР. 1964. № 24. Ст. 407. 
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РСФСР) Позднее, условия и порядок принудительного исполнения 
постановлений судов общей юрисдикции, арбитражных судов и дру-
гих уполномоченных органов были определены Федеральным зако-
ном от 21.07.1997 № 119-ФЗ «Об исполнительном производстве»1, од-
новременно с которым действовали и положения Раздела V «Испол-
нительное производство» ГПК РСФСР. Однако правила исполни-
тельного производства, содержавшиеся в ГПК РСФСР, к тому времени 
устарели и в большинстве своем не могли применяться на практике. 
Унифицированные и приведенные в соответствие с Федеральным 
законом «Об исполнительном производстве» и АПК правила произ-
водства, связанного с исполнением судебных постановлений и поста-
новлений иных органов, содержатся в Разделе VII «Производство, свя-
занное с исполнением судебных постановлений и постановлений 
иных органов» ГПК, введенного в действие с 01.02.2003.2 

В настоящее время условия и порядок принудительного испол-
нения судебных актов, актов других органов и должностных лиц, ко-
торым при осуществлении установленных федеральным законом 
полномочий предоставлено право возлагать на физических лиц, 
юридических лиц, Российскую Федерацию, субъекты Российской Фе-
дерации, муниципальные образования (далее - организации) обязан-
ности по передаче другим гражданам, организациям или в соответст-
вующие бюджеты денежных средств и иного имущества либо совер-
шению в их пользу определенных действий или воздержанию от со-
вершения определенных действий, определены Федеральным зако-
ном от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве». 

Вынесенное судом решение необходимо исполнить в точном 
соответствии с резолютивной частью и в случае его неисполнения в 
добровольном порядке взыскатель вправе предъявить соответствую-
щий исполнительный документ судебному приставу-исполнителю. 
Исполнительное производство предусматривает принятие мер при-
нудительного исполнения. Целью исполнительного производства 
является полное и своевременное исполнение требований, содержа-

                                                 
1 СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3591. (ред. от 27.12.2005 № 197-ФЗ, с изм., внесенны-
ми Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 
30.07.2001 № 13-П, Федеральными законами от 24.12.2002 № 176-ФЗ, от 
23.12.2003 № 186-ФЗ) 
2 В соответствии с Федеральным законом от 14.11.2002 № 137 «О введении 
в действие Гражданского процессуального кодекса» // СЗ РФ. 2002. 
№ 46. Ст. 4531. 
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щихся в исполнительном документе. Фактическое исполнение требо-
ваний, содержащихся в исполнительных документах, обеспечивает 
реальное восстановление нарушенной законности, прав и интересов 
граждан и юридических лиц. 

Существуют различные научные точки зрения в отношении 
определения сущности понятия «исполнительное производство». Ис-
полнительное производство характеризуется как правоприменитель-
ная деятельность и как правовой институт. Так, например, противо-
положной по отношению к позиции отнесения исполнительного 
производства к стадии гражданского процесса является позиция, ос-
новывающаяся на внепроцессуальном и бесспорном порядке прину-
дительного исполнения, что позволяет ее приверженцам рассматри-
вать исполнительное производство именно как правовой институт 
административного права. Учитывая то, что нормы законодательства 
об исполнительном производстве регулируют отношения, возни-
кающие при исполнении не только судебных актов, но и актов иных 
уполномоченных органов, нельзя ограничиваться рассмотрением его 
лишь как составной части гражданского процессуального права. 
Весьма дискуссионной является и административно-правовая кон-
цепция исполнительного производства. 

Исполнительное производство необходимо рассматривать как 
целостное и относительно самостоятельное правовое образование в 
системе права. В этой связи справедливым является подход к рассмот-
рению исполнительного производства как самостоятельного процесса 
исполнения не только актов судов общей юрисдикции и арбитраж-
ных судов, но и актов специально уполномоченных органов (налого-
вых, таможенных, иных органов уполномоченных рассматривать дела 
об административных правонарушениях). Шерстюк В.М. и Юков 
М.К. отмечают, что «с принятием Федерального закона «Об исполни-
тельном производстве» изменилось место «исполнительного произ-
водства» в системе российского права. Теперь его правовые нормы и 
институты вряд ли могут быть включены в состав отрасли граждан-
ского процессуального права». В развитие концепции самостоятель-
ности института исполнительного производства и рассмотрения его в 
перспективе как отделившейся от гражданского процессуального 
права самостоятельной отрасли, актуальным направлением в право-
творчестве является создание системы общеобязательных норм, регу-
лирующих общественные отношения, возникающие в процессе ис-
полнительного производства, разработка проекта  такого законода-
тельного нормативного акта как исполнительный кодекс. Практика 
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диктует необходимость именно такой формы правотворчества в сфе-
ре исполнительного производства, поэтому изменение и совершенст-
вование редакции действующих норм законодательства об исполни-
тельном производстве в современных условиях имеет второстепенное 
значение. В настоящее время ученые и практики все больше сходятся 
во мнении, что «необходимость создания самостоятельной отрасли – 
гражданского исполнительного права, уже давно назрела»[33; 9]. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 6 Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод и практикой его применения Европей-
ским Судом по правам человека право на судебную защиту стало бы 
иллюзорным, если бы правовая система государства позволяла, чтобы 
окончательное, обязательное судебное решение оставалось недейст-
вующим к ущербу одной из сторон; исполнение решения, вынесен-
ного любым судом, должно рассматриваться как неотъемлемая часть 
"суда" (дело Hornsby c. Grece - Rec. 1997-II, fasc. 33). 

В постановлениях Европейского суда по правам человека под-
черкивается, что исполнение решения рассматривается как неотъем-
лемая часть судебного разбирательства в смысле ст. 6 Конвенции. 
Вместе с тем это не дает основания для отождествления понятий су-
допроизводства и исполнительного производства. Право на исполне-
ние решения действительно является частью судебного разбиратель-
ства в его широком понимании и входит  в целом в механизм судеб-
ной защиты, что, однако, не означает понимания исполнительного 
производства только как стадии судебного процесса. 

Как справедливо утверждает В.В. Ярков, исполнительное про-
изводство находится на стыке судебной и исполнительной власти, 
поскольку включает в себя деятельность как органов правосудия в 
части вопросов, отнесенных к их подведомственности, так и службы 
судебных приставов — федерального органа исполнительной власти. 
Об этом свидетельствуют многие характеристики исполнительного 
производства, в частности, содержание ряда принципов, правовое 
положение субъектов, характер их деятельности и норм, регулирую-
щих ее, и т.д. Во-первых, исполнительное производство не состяза-
тельно по своему характеру, здесь иной характер носят  его принци-
пы, права и обязанности участников. Судебным либо иным актом уже 
установлены права и обязанности сторон, выбор вариантов поведе-
ния для должника, который обязан исполнить соответствующее ре-
шение, ограничен. Исполнительное производство в основном уста-
навливает правила специальной юридической правореализационной 
деятельности для обязанных субъектов. 
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Диспозитивность характерна только для действий взыскателя и 
заключается в его праве возбудить или не возбудить исполнительное 
производство, в возможности выбора (когда этот выбор есть) правовых 
средств воздействия на должника при каких-либо сбоях процесса ис-
полнения, в праве отказаться от взыскания, заключить мировое согла-
шение. Выбор вариантов поведения для должника практически огра-
ничен, поскольку он обязан исполнить акт – исполнительный доку-
мент. Должник вправе только выбрать в пределах, определенных зако-
ном, более удобный для себя вариант реализации решения, т.е. своего 
поведения. При этом он вправе сделать выбор до определенного мо-
мента, пока не вступает в действие механизм принудительного испол-
нения. Здесь свобода выбора поведения еще более ограничена. Нормы 
исполнительного производства определяют в основном однозначные 
варианты поведения должников. То же самое можно сказать и о боль-
шинстве других принципов исполнительного производства, опреде-
ляющих самостоятельный правовой режим данной правовой сферы. 

Следует отметить, что нормы исполнительного производства 
обладают тремя основными признаками, характеризующими само-
стоятельность отрасли права: особым предметом и методом правового 
регулирования, самостоятельным законодательством. Можно опреде-
лить гражданское исполнительное право как отрасль права, вклю-
чающую в себя совокупность правовых норм, регулирующих отно-
шения, возникающие в процессе принудительного исполнения су-
дебных актов, а также актов других специально уполномоченных ор-
ганов. К специально уполномоченным относятся органы, которым 
при осуществлении установленных законом полномочий предостав-
лено право возлагать на граждан, организации обязанности по пере-
даче другим гражданам, организациям или в соответствующие бюд-
жеты денежных средств и иного имущества либо совершению в их 
пользу определенных действий или воздержанию от совершения этих 
действий. 

Предмет гражданского исполнительного права составляют 
общественные отношения, возникающие между субъектами испол-
нительного производства в процессе исполнения судебными при-
ставами судебных актов, а также актов других уполномоченных ор-
ганов. Для гражданского исполнительного права характерно при-
менение преимущественно императивного метода (обязывание, за-
прет и принуждение). 

Следует отметить, что место исполнительного производства в 
системе права окончательно не определено и в связи с этим имеются и 
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другие позиции ученых и практиков. Исполнительное производство 
рассматривается как подотрасль гражданского процессуального пра-
ва, как подотрасль административного права, как межсистемный 
комплекс норм гражданского процессуального права, арбитражного 
процессуального права, административного права и других отраслей. 

Исполнительное производство может рассматриваться как со-
вокупность процессуальных действий судебного пристава-
исполнителя по принудительному исполнению судебных актов и ак-
тов иных специально уполномоченных органов. 

В узком смысле исполнительное производство – совокупность 
документов (актов, постановлений и т.д.), отражающих процессуаль-
ные действия судебного пристава-исполнителя при исполнении су-
дебных актов и актов других органов, а также других материалов, со-
провождающих эти действия. К исполнительному производству мы 
не относим исполнительные документы (исполнительные листы, су-
дебные приказы, постановления налоговых, таможенных и других 
органов и т.д.)1, служащие основанием его возбуждения и находящие-
ся в нем только в период исполнения, так как по окончании исполни-
тельного производства они возвращаются в суд или другой орган, их 
выдавший, либо взыскателю – в зависимости от основания окончания 
исполнительного производства. В данном учебно-практическом посо-
бии исполнительное производство рассмотрено главным образом как 
область правоприменительной деятельности, связанная с исполнени-
ем судебных актов и актов других уполномоченных органов. Опреде-
лим исполнительное производство следующим образом. 

Исполнительное производство – регламентированная законом 
и иными нормативными актами, обеспеченная силой государствен-
ного принуждения совокупность процессуальных действий, обеспе-
чивающих полное, правильное и своевременное исполнение требова-
ний, содержащихся в исполнительных документах. 

В учебном курсе «Исполнительное производство» условно 
можно выделить две части. Общая часть включает в себя основные 
положения исполнительного производства, порядок и условия со-
вершения исполнительных действий. Особенная – вопросы, связан-
ные со спецификой исполнения отдельных категорий исполнитель-
ных документов. 

                                                 
1 См. перечень исполнительных документов, содержащийся в пункте 1 ста-
тьи 12 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном 
производстве». 
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Задачами исполнительного производства являются правиль-
ное и своевременное исполнение судебных актов, актов других ор-
ганов и должностных лиц, а в предусмотренных законодательством 
Российской Федерации случаях исполнение иных документов в це-
лях защиты нарушенных прав, свобод и законных интересов граж-
дан и организаций. 

Исполнительное производство осуществляется на принципах: 
− законности; 
− своевременности совершения исполнительных действий и при-

менения мер принудительного исполнения; 
− уважения чести и достоинства гражданина; 
− неприкосновенности минимума имущества, необходимого для 

существования должника-гражданина и членов его семьи; 
− соотносимости объема требований взыскателя и мер принуди-

тельного исполнения. 
 
 

1.2. Источники исполнительного производства 
 
Основными источниками исполнительного производства яв-

ляются: Федеральный закон «Об исполнительном производстве», 
Федеральный закон «О судебных приставах» 1. Однако, следует от-
метить, что правовое регулирование исполнительного производства 
осуществляется различными нормативными правовыми актами, что 
объясняется комплексным характером данной правовой сферы. В со-
ответствии со статьей 3 Федерального закона «Об исполнительном 
производстве» законодательство Российской Федерации об исполни-
тельном производстве основано на Конституции Российской Федера-
ции и состоит из Закона об исполнительном производстве, Закона о 
судебных приставах и иных федеральных законов, регулирующих  
условия и порядок принудительного исполнения судебных актов и 
актов других органов и должностных лиц. Таким образом, к числу 
нормативных правовых актов, регулирующих порядок и условия 
осуществления исполнительного производства и совершения испол-
нительных действий, относятся федеральные законы «Об исполни-
тельном производстве», «О судебных приставах», Арбитражный про-
цессуальный кодекс Российской Федерации, Гражданский процессу-

                                                 
1 Федеральный закон от 21.07.1997 № 118 «О судебных приставах» // СЗ РФ. 
1997. № 30. Ст. 3590. (ред. от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 
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альный кодекс Российской Федерации, Гражданский кодекс Россий-
ской Федерации1, Международные договоры Российской Федерации, 
постановления Конституционного Суда Российской Федерации, по-
становления Пленума Верховного Суда Российской Федерации и 
Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 

Федеральный закон «Об исполнительном производстве» опре-
деляет условия и порядок принудительного исполнения судебных 
актов судов общей юрисдикции и арбитражных судов, а также актов 
других органов и должностных лиц, которым при осуществлении ус-
тановленных законом полномочий предоставлено право возлагать на 
граждан, юридических лиц, Российскую Федерацию, субъекты Россий-
ской Федерации, муниципальные образования (далее - организации) 
обязанности по передаче другим гражданам, организациям или в со-
ответствующие бюджеты денежных средств и иного имущества либо 
совершению в их пользу определенных действий или воздержанию от 
совершения определенных действий. 

В соответствии со статьей 182 АПК решение арбитражного суда 
приводится в исполнение после вступления его в законную силу, за 
исключением случаев немедленного исполнения, в порядке, установ-
ленном АПК и иными федеральными законами, регулирующими во-
просы исполнительного производства. Таким образом, АПК прямо от-
носится к числу источников исполнительного законодательства. В АПК 
урегулированы такие вопросы, как выдача исполнительного листа 
(статья 319), немедленное исполнение решения арбитражного суда 
(статья 182), процедура выдачи дубликата исполнительного листа (ста-
тья 323), ответственность за неисполнение судебного акта (статьи 330-
332), поворот исполнения судебного акта (статьи 325 и 326) и др. 

В Гражданском кодексе Российской Федерации (далее – ГК) со-
держатся: порядок обращения взыскания на заложенное имущество и 
его реализация (статьи 349 и 350), порядок проведения торгов (статьи 
447-449). Имеют непосредственное значение в исполнительном про-
изводстве нормы ГК о собственности, об обязательствах и другие по-
ложения ГК, так или иначе связанные с совершением конкретных ис-

                                                 
1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 
№ 51-ФЗ // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. (ред. от 10.01.2006 № 18-ФЗ); Граждан-
ский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ // 
СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 410. (ред. от 02.02.2006 № 19-ФЗ, с изм., внесенными Фе-
деральным законом от 26.01.1996 № 15-ФЗ, Постановлением Конституционно-
го Суда Российской Федерации от 23.12.1997 № 21-П) 
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полнительных действий, оценкой фактических обстоятельств в ста-
дии исполнительного производства. 

Семейный кодекс Российской Федерации регламентирует по-
рядок исполнения решений судов по делам, связанным с воспитани-
ем детей (ст. 79), о взыскании алиментов (раздел V, определение за-
долженности по алиментам ст. 113) и другие отношения, связанные 
с осуществлением исполнительных действий. 

Налоговый кодекс Российской Федерации1, определяет особен-
ности обращения взыскания на имущество налогоплательщика, кото-
рое должно производиться в соответствии с Федеральным законом «Об 
исполнительном производстве», но с учетом правил, установленных 
статьями 46-48 и другими статьями Налогового кодекса. Процесс при-
нудительного исполнения обязанности по уплате налога в соответст-
вии с положениями НК РФ предусматривает такие процедуры, как вы-
ставление должнику требования об уплате обязательных платежей, 
содержащего данные о размере задолженности, основаниях и моменте 
ее возникновения (статья 69 Налогового кодекса Российской Федера-
ции, статья 350 Таможенного кодекса Российской Федерации2), и выне-
сение решения о взыскании задолженности за счет денежных средств 
(статья 46 НК РФ, статья 351 ТК РФ), взыскание задолженности по обя-
зательным платежам за счет имущества должника. 

В Разделе V «Исполнение постановлений по делам об админи-
стративных правонарушениях» Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 3 (далее – КоАП РФ) содержат-
ся нормы, определяющие порядок вступления постановления по делу 
об административном правонарушении в законную силу, обращения 
постановления по делу об административном правонарушении к ис-
полнению и приведения его в исполнение, положения об отсрочке, 
рассрочке, приостановлении, прекращении исполнения постановле-
ния о назначении административного наказания, а также порядок 
исполнения отдельных видов административных наказаний. 

Трудовой кодекс Российской Федерации4, устанавливает по-
рядок исполнения решений комиссии по трудовым спорам (статья 
389), содержит положения об исполнении решений о восстановле-
нии на работе (статья 396) и ограничении обратного взыскания 
сумм, выплаченных по решению органов, рассматривающих инди-

                                                 
1 СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3894. 
2 СЗ РФ. 2003. № 22. Ст. 2066. 
3 СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
4 СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 3. 
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видуальные трудовые споры (статья 397). Так, в соответствии со 
статьей 389 Трудового Кодекса Российской Федерации в случае не-
исполнения решения комиссии в установленный срок работнику 
выдается комиссией по трудовым спорам удостоверение, являющее-
ся исполнительным документом, на основании которого судебным 
приставом-исполнителем в принудительном порядке приводится в 
исполнение решение комиссии по трудовым спорам. 

В Законе Российской Федерации от 07.07.1993 № 5338-1 «О между-
народном коммерческом арбитраже»1 урегулированы вопросы порядка 
исполнения решений международных коммерческих арбитражей (Раз-
дел VIII). В Федеральном законе от 24.07.2002 № 102-ФЗ «О третейских 
судах в Российской Федерации»2 урегулированы вопросы порядка оспа-
ривания и исполнения решений третейских судов, обращения за испол-
нительным листом и порядка его выдачи (главы VII и VIII). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Федерального закона «Об 
исполнительном производстве» порядок исполнения судебных актов 
по передаче гражданам, организациям денежных средств соответст-
вующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации уста-
навливается бюджетным законодательством Российской Федерации. 

Порядок исполнения судебных актов по обращению взыскания 
на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
определяет Бюджетный кодекс Российской Федерации.3 Соответст-
вующие изменения внесены Федеральным законом от 27.12.2005 
№ 197-ФЗ в Бюджетный кодекс Российской Федерации4. Бюджетный 
кодекс Российской Федерации дополнен главой 24.1 «Исполнение 
судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации», положениями которой в 
том числе установлен порядок исполнения судебных актов по искам к 
Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муници-
пальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражда-
нину или юридическому лицу в результате незаконных действий 
(бездействия) государственных органов, органов местного самоуправ-
ления либо должностных лиц этих органов, а также судебных актов, 
предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов 
различных уровней по обязательствам бюджетных учреждений. 

                                                 
1 Российская газета. 1993. № 156. 
2 СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3019. 
3 См.: преамбула Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 
№ 145-ФЗ // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3823. (ред. от 02.02.2006 № 19-ФЗ) 
4 СЗ РФ. 2006. № 1. Ст. 8. 



Исполнительное производство 

 16

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Россий-
ской Федерации осуществляется исполнение: 
− судебных актов по искам к Российской Федерации о возмеще-

нии вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) 
государственных органов Российской Федерации или их должност-
ных лиц, в том числе в результате издания государственными орга-
нами Российской Федерации актов, не соответствующих закону или 
иному нормативному правовому акту, а также судебных актов по 
иным искам о взыскании денежных средств за счет казны Россий-
ской Федерации (за исключением судебных актов о взыскании де-
нежных средств в порядке субсидиарной ответственности главных 
распорядителей средств федерального бюджета) –   Министерством 
финансов Российской Федерации; 
− судебных актов по искам к субъектам Российской Федерации о 

возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (без-
действием) государственных органов субъекта Российской Федера-
ции или их должностных лиц, в том числе в результате издания го-
сударственными органами субъектов Российской Федерации актов, 
не соответствующих закону или иному нормативному правовому 
акту, а также судебных актов по иным искам о взыскании денежных 
средств за счет средств казны субъекта Российской Федерации (за 
исключением судебных актов о взыскании денежных средств в по-
рядке субсидиарной ответственности главных распорядителей 
средств бюджета субъекта Российской Федерации) – финансовыми 
органами субъекта Российской Федерации; 
− судебных актов по искам к муниципальным образованиям о воз-

мещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействи-
ем)  органов местного самоуправления или их должностных лиц, в том 
числе в результате издания органами местного самоуправления муни-
ципальных правовых актов, не соответствующих закону или иному 
нормативному правовому акту, а также судебных актов по иным искам 
о взыскании денежных средств за счет средств казны муниципального 
образования Федерации (за исключением судебных актов о взыскании 
денежных средств в порядке субсидиарной ответственности главных 
распорядителей средств местного бюджета) – финансовыми органами 
муниципального образования (статья 242.2); 
− исполнительных документов, предусматривающих обращение 

взыскания на средства федерального бюджета по денежным обяза-
тельствам федерального бюджетного учреждения-должника – орга-
ном Федерального казначейства по месту открытия должнику как 
получателю средств федерального бюджета лицевых счетов для уче-
та операций по исполнению расходов федерального бюджета, а 
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также средств, полученных от предпринимательской и иной прино-
сящей доход деятельности (статья 242.3); 
− исполнительных документов, предусматривающих обращение 

взыскания на средства бюджета субъекта Российской Федерации по 
денежным обязательствам бюджетного учреждения-должника – ор-
ганом, осуществляющим открытие и ведение лицевых счетов бюд-
жетных учреждений субъекта Российской Федерации, по месту от-
крытия должнику как получателю средств бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации лицевых счетов для учета операций по испол-
нению расходов бюджета субъекта Российской Федерации, а также 
средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей 
доход деятельности (статья 242.4); 
− исполнительных документов, предусматривающих обращение 

взыскания на средства местного бюджета Российской Федерации по 
денежным обязательствам бюджетного учреждения-должника – орга-
ном, осуществляющим открытие и ведение лицевых счетов муници-
пальных бюджетных учреждений для учета операций по исполнению 
расходов местного бюджета, а также средств, полученных от предпри-
нимательской и иной приносящей доход деятельности (статья 242.5). 

При этом нормами Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции не исключается право взыскателя предъявить соответствующий 
исполнительный документ в службу судебных приставов для испол-
нения в соответствии с Федеральным законом «Об исполнительном 
производстве» в тех случаях, когда должнику – бюджетному учреж-
дению открыты счета в учреждении Центрального банка Россий-
ской Федерации или в кредитной организации (ч. 13 статьи 242.3, ч. 
12 статьи 242.4, ч. 12 статьи 242.5).1 

Данный перечень законодательных актов не носит исчерпы-
вающего характера, иные федеральные законы также могут содер-
жать нормы исполнительного законодательства. Например, Феде-
ральный закон от 16.07.1998 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижи-
мости)»2 в части реализации заложенного недвижимого имущества, 
на которое обращено взыскание по исполнительному документу; За-
кон «О банках и банковской деятельности»3 в части органов и лиц, 

                                                 
1 См. постановление Пленума ВАС РФ от 22 июня 2006 г. № 23 «О некоторых 
вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса 
Российской Федерации» // Вестник ВАС РФ. № 8. 2006. 
2 СЗ РФ. 1998. № 29. Ст. 3400. (ред. от 30.12.2004 № 216-ФЗ) 
3 Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельно-
сти» // СЗ РФ. 1996. № 6. Ст. 492. (ред. 02.02.2006 № 19-ФЗ, с изм., внесенными 
Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 
23.02.1999 № 4-П) 
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имеющих право запрашивать информацию о счетах граждан и орга-
низаций, когда необходимость в таком запросе связана с совершением 
исполнительных действий; Федеральные законы от 22.04.1996 № 39-
ФЗ «О рынке ценных бумаг»1, от 26.12.1996 № 208-ФЗ «Об акционер-
ных обществах»2 и др. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 3 Федерального закона «Об 
исполнительном производстве» Президент Российской Федерации и 
Правительство Российской Федерации на основании и во исполнение 
указанного закона принимают нормативные правовые акты по во-
просам обеспечения исполнительного производства.  

За период действия Федерального закона от 21.07.1997 № 119-ФЗ 
«Об исполнительном производстве» Правительством Российской Фе-
дерации был принят ряд постановлений: от 27.05.1998 № 516 «О допол-
нительных мерах по совершенствованию процедур обращения взыска-
ния на имущество организаций»3, от 07.07.1998 № 723 «Об утверждении 
положения о порядке и условиях хранения арестованного и изъятого 
имущества» (в ред. от 30.12.2005)4, от 12.08.1998 № 934 «Об утверждении 
порядка наложения ареста на ценные бумаги»5, от 21.12.2000 № 980 «О 
передаче функций Федерального долгового центра при Правительстве 
Российской Федерации Российскому фонду федерального имущест-
ва»6, от 19.04.2002 № 260 «О реализации арестованного, конфискован-
ного и иного имущества, обращенного в собственность государства» (в 
ред. от 22.02.2006)7, от 29.05.2003 № 311 «О порядке учета, оценки и рас-
поряжения имуществом, обращенным в собственность государства»8. 
Новый Федеральный Закон «Об исполнительном производстве» требу-
ет приведения в соответствие ранее принятых подзаконных норматив-
ных правовых актов и издания необходимых для его реализации новых 
подзаконных нормативных правовых актов. 

Международные договоры Российской Федерации являются ча-
стью национальной правовой системы и имеют приоритет по отноше-
нию к национальному законодательству об исполнительном производ-
стве. В настоящее время Российская Федерация является участником 
большого количества международных договоров. Среди них имеются 

                                                 
1 СЗ РФ. 1996. № 17. Ст. 1918. (ред. от 27.12.2005 № 194-ФЗ) 
2 СЗ РФ. 1996. № 1. Ст. 1. (ред. от 31.12.2005 № 208-ФЗ) 
3 СЗ РФ. 1998. № 22. Ст. 2472. 
4 СЗ РФ. 1998. № 28. Ст. 3362; СЗ РФ. 2006. № 3. Ст. 297. 
5 СЗ РФ. 1998. № 33. 4035. 
6 СЗ РФ. 2000. № 52 (Часть II). Ст. 5156. 
7 СЗ РФ. 2002. № 17. Ст. 1677; СЗ РФ. 2006. № 10. Ст. 1102. 
8 СЗ РФ. 2003. № 22. Ст. 2171. 
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соглашения, регламентирующих вопросы принудительного исполнения 
судебных актов: 
− Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 

(ратифицирована Российской Федерацией 30 марта 1998 г.)1; 
− Конвенция ООН о признании и приведении в исполнение ино-

странных арбитражных решений (заключена в Нью-Йорке в 1958 г., для 
СССР вступила в силу 22 ноября 1960 г.)2; 
− Соглашение о порядке разрешения споров, связанных с осуществ-

лением хозяйственной деятельности (заключено  в Киеве 20  марта 1992 г. 
государствами-участниками  СНГ)3; 
− Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по 

гражданским, семейным и уголовным делам (в редакции Протоко-
ла от 28 марта 1997 г.) (заключена в Минске 22 января 1993 г. госу-
дарствами-участниками СНГ)4. 

 
Российская Федерация является преемником СССР по ряду 

двусторонних международных договоров о правовой помощи по 
гражданским, семейным и уголовным делам (с Народной Респуб-
ликой Болгарией, Венгерской Народной Республикой, Греческой 
Республикой, Королевством Испания и др.). Среди заключенных 
Российской Федерацией международных договоров по указанным 
вопросам следует также отметить договоры с Аргентинской Рес-
публикой, Республиками Беларусь, Молдова, Польша, Латвийской, 
Литовской Республиками и др.  

 
 

Вопросы по теме 1 
 

1. Что собой представляет исполнительное производство? 
2. Охарактеризуйте источники исполнительного производства. 
3. Каков предмет регулирования Федерального закона «Об испол-

нительном производстве»? 

                                                 
1 СЗ РФ. 2001. № 2. Ст. 163. 
2 Вестник ВАС РФ.  № 8. 1993. 
3 Вестник ВАС РФ. № 1. 1992. 
4 СЗ РФ. 1995.  № 17. Ст. 1472. (7 октября 2002 года в Кишиневе подписана 
новая Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по граждан-
ским, семейным и уголовным делам (Россией не ратифицирована). // Со-
дружество. Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав 
правительств СНГ. № 2 (41). С. 82-130) 
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Тест 
 

1. Предметом исполнительного производства являются: 
а) общественные отношения, которые возникают между судом и 

участниками дела в процессе отправления правосудия по гра-
жданским делам; 

б) имущественные и личные неимущественные отношения; 
в) общественные отношения, возникающие в процессе исполне-

ния судебными приставами судебных актов, а также актов 
других органов. 

 
2.  Каким методом регулируются общественные отношения, воз-

никающие в исполнительном производстве? 
а) юридическим равенством участников регулируемых отноше-

ний; 
б) обязыванием и принуждением; 
в) разрешением. 
 

3. Источником исполнительного производства, определяющим ус-
ловия и порядок принудительного исполнения судебных актов и 
актов других органов, является: 
а) гражданский кодекс; 
б) гражданский процессуальный кодекс и арбитражный процес-

суальный кодекс; 
в) законы «Об исполнительном  производстве» и «О судебных 

приставах»; 
г) закон «О судебной системе Российской Федерации»; 
д) кодекс Российской Федерации об административных право-

нарушениях. 
 

4. Законодательство об  исполнительном производстве включает 
в себя: 
а) нормативные правовые акты Правительства Российской Феде-

рации по вопросам исполнительного производства; 
б) гражданский процессуальный кодекс; 
в) арбитражный процессуальный кодекс; 
г) Федеральный закон «Об исполнительном  производстве»; 
д) акты Минюста России и ФССП России. 
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Тема 2. 
 
 
 

Субъекты исполнительного производства 
 
 
 

Изучив тему 2, студент должен
знать: 
теоретические проблемы, связанные с содержанием правоот-
ношений в исполнительном производстве; классификацию и 
состав субъектов исполнительного производства; правовое по-
ложение основных участников исполнительного производства; 
функции органов принудительного исполнения как субъектов 
исполнительного производства; роль суда в исполнительном 
производстве; порядок оформления и вручения извещений и 
вызовов в исполнительном производстве  

уметь: 
правильно толковать и применять правовые нормы, опре-
деляющие статус и регулирующие правоотношения субъек-
тов исполнительного производства. 

приобрести навыки:
по сбору, анализу и оценке научного, учебного и законода-
тельного материала при изучении вопросов темы; по пра-
вильному применению норм права при возникновении 
конкретной юридической ситуации; получить первона-
чальные навыки по оформлению полномочий представите-
лей сторон судебного пристава-исполнителя и юридических 
документов, связанных с исполнительным производством. 

 
При изучении темы 2 необходимо: 

– изучить и проанализировать следующие литературные и за-
конодательные источники: 

Конституция Российской Федерации (принята на всенарод-
ном голосовании 12.12.1993) // Российская газета. 25.12.1993; Феде-
ральный конституционный закон от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судеб-
ной системе Российской Федерации» // СЗ РФ. 1997. № 1. Ст. 1. (ред. 
от 05.04.2005 № 3-ФКЗ); Федеральный конституционный закон от 



Исполнительное производство 

 22

28.04.1995 № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 1995. № 18. Ст. 1589. (ред. от 04.07.2003 № 4-ФКЗ, с 
изм. от 25.03.2004 № 2-ФКЗ); Арбитражный процессуальный кодекс 
Российской Федерации от 24.07.2002 № 95-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 30. 
Ст. 3012. (ред. от 27.12.2005 № 197-ФЗ, с изм., внесенными Постанов-
лениями Конституционного Суда Российской Федерации от 
16.07.2004 № 15-П, от 17.11.2005 № 11-П); Гражданский кодекс Рос-
сийской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ // СЗ РФ. 
1994. № 32. Ст. 3301. (ред. от 10.01.2006 № 18-ФЗ) – гл. 3, 4; Граждан-
ский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 
№ 138-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4532. (ред. от 27.12.2005 № 197-
ФЗ, с изм., внесенными Постановлениями Конституционного Суда 
Российской Федерации от 18.07.2003 № 13-П, от 27.01.2004 № 1-П, от 
25.02.2004 № 4-П, от 26.12.2005 № 14-П); Федеральный закон от 
24.07.2002 № 96-ФЗ «О введении в действие Арбитражного процессу-
ального кодекса Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 
3013; Федеральный закон от 02.10.2007  № 229-ФЗ «Об исполнитель-
ном производстве»; Федеральный закон от 21.07.1997 № 118 «О су-
дебных приставах» // СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3590. (ред. от 22.08.2004 
№ 122-ФЗ); Федеральный закон от 24.07.2002 № 102-ФЗ «О третей-
ских судах в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3019; 
Закон Российской Федерации от 07.07.1993 № 5338-1 «О междуна-
родном коммерческом арбитраже» // Российская газета. 1993. 
№ 156; Морозова И.Б., Треушников А.М. Исполнительное производ-
ство: учебно-практическое пособие. – М., 2004. – гл. 2, 3, 4; Граждан-
ское исполнительное право: Учебник / Под ред. А.А. Власова. – М., 
2004. – гл. 2; Пособие по исполнительному производству для судеб-
ных приставов-исполнителей / Отв. ред. проф. И.В. Решетниковой. 
– М., 2000. – гл. 1, 2; Ярков В.В. Исполнительное производство. Прак-
тикум. – СПб., 2006; Рогожин Н.А. Комментарий к Федеральному 
закону от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «О судебных приставах». – М, 
2005; Постатейный комментарий к Федеральному закону «О судеб-
ных приставах» / Под ред. Е.Н. Сидоренко. – М, 1999. Селезнев В.А. 
Исполнительное производство. – М., 2007. 

– осуществить анализ материалов судебной практики, в т.ч.: 
постановления Пленума ВАС РФ № 7 от 05.06.1996 «Об утвер-

ждении Регламента арбитражных судов», № 12 от 30.12.2002 «О вне-
сении изменений и дополнений в Регламент арбитражных судов 
Российской Федерации»; постановления Президиума ВАС РФ 
№ 8964/05 от 29.11.2005, № 14778/03 от 01.06.2004, № 10103/01 от 
29.03.2002, № 4439/01 от 29.03.2002, № 4111/00 от 14.06.2001, 
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№ 4049/99 от 11.01.2000, определения Верховного Суда Российской 
Федерации № КАС05-471 от 20.10.2005 «О признании частично не-
действующим и не подлежащим применению Положения Цен-
трального банка Российской Федерации от 26.03.2003 N 221-П «О 
порядке приема и исполнения кредитными организациями, подраз-
делениями расчетной сети Банка России исполнительных докумен-
тов, предъявляемых взыскателями - физическими лицами», № 29-
Г05-3 от 06.04.2005, № КАС05-49 от 24.02.2005, № 31-Г03-4 от 
17.03.2003, № 11-Г02-9 от 03.06.2002, № КАС02-51 от 19.02.2002. 

 
Изучая вопросы темы необходимо обратить пристальное вни-

мание на следующие понятия и научные категории: субъектный 
состав исполнительного производства, органы принудительного ис-
полнения, взыскатель, должник, правопреемство, представительство. 

 
 

Краткое содержание 
 
Классификация и состав субъектов исполнительного производства; систе-
ма органов принудительного исполнения; иные органы и организации, 
исполняющие требования исполнительных документов, обеспечение ис-
полнительных действий иными органами и организациями. Суд как субъ-
ект исполнительного производства. Стороны исполнительного производ-
ства, их права и обязанности. Правоспособность и дееспособность в испол-
нительном производстве. Соучастие в исполнительном производстве. По-
нятие, основания и оформление правопреемства в исполнительном про-
изводстве. Понятие и виды представительства в исполнительном произ-
водстве. Оформление полномочий представителей сторон. Участие поня-
тых, переводчиков, специалистов и других лиц, содействующих процессу 
исполнения, в исполнительном производстве, их права и обязанности. 
Взаимодействие судебных приставов-исполнителей с работниками мили-
ции. Отводы в исполнительном производстве. Органы, организации и 
граждане, исполняющие требования, содержащиеся в судебных актах, ак-
тах других органов и должностных лиц. Исполнение требований, содер-
жащихся в судебных актах, актах других органов и должностных лиц, бан-
ками и иными кредитными организациями. Исполнение лицами, выпла-
чивающими должнику-гражданину периодические платежи, судебного 
акта, акта другого органа или должностного лица. 
Извещения и вызовы в исполнительном производстве. Содержание по-
вестки, иного извещения. Доставка повестки, иного извещения. Вруче-
ние повестки, иного извещения. Перемена адреса во время ведения ис-
полнительного производства. Последствия отказа от принятия повест-
ки, иного извещения или неявки за их получением. 
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2.1. Классификация и состав субъектов  
        исполнительного производства 

 
Субъекты исполнительного производства по своей процессу-

альной роли, возможностям воздействия на ход исполнительного 
производства и характеру заинтересованности можно классифици-
ровать следующим образом: 
− органы принудительного исполнения; 
− суды общей юрисдикции и арбитражные суды; 
− стороны исполнительного производства; 
− лица, участвующие в исполнительном производстве. 

 

Необходимо отметить, что правила о субъектах исполнитель-
ного производства схожи с аналогичными положениями граждан-
ского и арбитражного судопроизводства. Например, лицо, наделен-
ное процессуальной правосубъектностью в арбитражном судопро-
изводстве, должно одновременно признаваться и субъектом испол-
нительного производства для того, чтобы выступать в качестве взы-
скателя либо должника. 

Правосубъектность субъектов исполнительного производства 
носит производный характер от процессуальной и гражданской 
правосубъектности, компетенции в сфере публично-правовых от-
ношений, иначе говоря – от оснований участия в соответствующих 
процессуальных и материальных правоотношениях, в рамках кото-
рых было разрешено юридическое дело и выдан исполнительный 
документ. По смыслу исполнительного законодательства правосубъ-
ектность как основание участия в исполнительном производстве 
признается за всеми организациями, указанными в соответствую-
щем исполнительном документе. В отношении организаций не вы-
деляются отдельно категории правоспособности и дееспособности, 
которые возникают у них одновременно и охватываются понятием 
правосубъектности. 

Статьей 5 Федерального закона «Об исполнительном произ-
водстве» определены органы принудительного исполнения. В соот-
ветствии с положениями данной статьи принудительное исполне-
ние судебных актов, актов других органов и должностных лиц воз-
лагается на Федеральную службу судебных приставов и ее террито-
риальные органы. 

Непосредственное осуществление функций по принудительному 
исполнению судебных актов, актов других органов и должностных лиц 
возлагается на судебных приставов-исполнителей структурных подраз-
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делений территориальных органов Федеральной службы судебных 
приставов. 

Несмотря на то, что исполнительное производство отнесено к ве-
дению Федеральной службы судебных приставов, являющейся орга-
ном исполнительной власти, суды общей юрисдикции и арбитраж-
ные суды осуществляют ряд существенных полномочий по решению 
процессуальных вопросов, возникающих в процессе принудительного 
исполнения. Суд рассматривает вопросы об обеспечении иска как га-
рантии будущего исполнения его решения. Органы судебной власти 
осуществляют функции судебного контроля, рассматривая дела об 
оспаривании постановлений должностных лиц службы судебных при-
ставов, их действий (бездействия). Так, в соответствии с пунктом 1 ста-
тьи 441 ГПК РФ постановления главного судебного пристава Россий-
ской Федерации, главного судебного пристава субъекта Российской 
Федерации, старшего судебного пристава, их заместителей, судебного 
пристава-исполнителя, их действия (бездействие) могут быть оспоре-
ны взыскателем, должником или лицами, чьи права и интересы нару-
шены такими постановлениями, действиями (бездействием). Согласно 
пункту 1 статьи 329 АПК РФ указанные постановления могут быть ос-
порены в арбитражном суде в случаях предусмотренных АПК РФ и 
другими федеральными законами. 

К компетенции суда относится решение таких вопросов, как 
выдача исполнительного листа либо нескольких исполнительных 
листов по одному судебному акту; выдача дубликата исполнительно-
го листа или судебного приказа; восстановление пропущенного срока 
предъявления исполнительного документа к исполнению; разъясне-
ние исполнительного документа, способа и порядка его исполнения; 
предоставление отсрочки, рассрочки исполнения судебных актов; 
индексация присужденных денежных сумм; изменение способа и по-
рядка их исполнения; поворот исполнения решения; полное или  
частичное приостановление, прекращение исполнительного произ-
водства в случаях, предусмотренных Законом об исполнительном 
производстве; возобновление приостановленного исполнительного 
производства. 

К лицам, участвующим в исполнительном производстве отно-
сятся: 

− стороны исполнительного производства; 
− лица, непосредственно исполняющие требования, содержащие-

ся в исполнительном документе; 
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− иные лица, содействующие исполнению требований, содержа-
щихся в исполнительном документе. 
 

К органам, которым при осуществлении установленных зако-
ном полномочий предоставлено право возлагать на граждан, орга-
низации обязанности по передаче другим гражданам, организациям 
или в соответствующие бюджеты денежных средств и иного имуще-
ства либо совершению в их пользу определенных действий или воз-
держанию от совершения этих действий, относятся налоговые орга-
ны, таможенные и другие правоохранительные органы, органы 
уполномоченные рассматривать дела об административных право-
нарушениях в соответствии с Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях1. 

В соответствии со статьей 49 Федерального закона «Об испол-
нительном производстве» сторонами исполнительного производства 
являются взыскатель и должник. 

Взыскателем являются гражданин или организация, в пользу 
или в интересах которых выдан исполнительный документ. 

Должником являются гражданин или организация, обязанные 
по исполнительному документу совершить определенные действия 
(передать денежные средства и иное имущество, исполнить иные 
обязанности или запреты, предусмотренные исполнительным до-
кументом) или воздержаться от их совершения. В качестве должника 
может выступать орган исполнительной власти или местного само-
управления, обязанный совершить определенное действие в силу 
его компетенции. 

К органам, исполняющим требования исполнительных доку-
ментов, относятся: 

− Центральный Банк Российской Федерации и его учреждения – 
при осуществлении операций по списанию с корреспондент-
ских счетов банков; 

− коммерческие банки – при осуществлении операций по спи-
санию с расчетных и прочих счетов клиентов; 

− финансовые органы, управления Федерального казначейства 
– при исполнении решений о взыскании с бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации; 

                                                 
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 
30.12.2001 № 195-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 1. Ст. 1. (в ред. от 02.02.2006 № 19-ФЗ, 
с изм., внесенными Федеральным законом от 05.01.2006 № 7-ФЗ) 
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− органы ЗАГС – при исполнении решений, требующих регист-
рации; 

− органы опеки и попечительства в лице органов местного само-
управления, которые выполняют указанные функции на ос-
новании статьи 34 ГК РФ, – по решениям о признании недее-
способным, ограниченно дееспособным и др.; 

− органы Федеральной регистрационной службы – по решениям 
судов о признании, прекращении права собственности, об уста-
новлении факта принадлежности недвижимого имущества и т.д. 
 
В случаях, предусмотренных федеральным законом, требова-

ния, содержащиеся в судебных актах, актах других органов и долж-
ностных лиц, исполняются органами, организациями, в том числе 
государственными органами, органами местного самоуправления, 
банками и иными кредитными организациями, должностными ли-
цами и гражданами. Согласно пункту 2 статьи 7 Закона об исполни-
тельном производстве указанные органы, организации и граждане 
исполняют требования, содержащиеся в судебных актах, актах дру-
гих органов и должностных лиц, на основании исполнительных до-
кументов в порядке, установленном настоящим Федеральным зако-
ном и иными федеральными законами. 

Статьей 8 предусмотрено исполнение требований, содержа-
щихся в судебных актах, актах других органов и должностных лиц, 
банками и иными кредитными организациями. Исполнительный 
документ о взыскании денежных средств или об их аресте может 
быть направлен в банк или иную кредитную организацию непо-
средственно взыскателем. Одновременно с исполнительным доку-
ментом взыскатель представляет в банк или иную кредитную орга-
низацию заявление, в котором указываются: 

1) реквизиты банковского счета взыскателя, на который следует 
перечислить взысканные денежные средства; 

2) фамилия, имя, отчество, гражданство, реквизиты документа, 
удостоверяющего личность, место жительства или место пре-
бывания, идентификационный номер налогоплательщика 
(при его наличии), данные миграционной карты и документа, 
подтверждающего право на пребывание (проживание) в Рос-
сийской Федерации взыскателя-гражданина; 

3) наименование, идентификационный номер налогоплатель-
щика или код иностранной организации, государственный 
регистрационный номер, место государственной регистрации 
и юридический адрес взыскателя - юридического лица. 



Исполнительное производство 

 28

Представитель взыскателя представляет документ, удостове-
ряющий его полномочия, и указанные сведения о взыскателе и о себе. 

Исполнительный документ, поступивший для исполнения в 
банк или иную кредитную организацию после отзыва у них лицен-
зии, возвращается без исполнения направившему его лицу. 

В соответствии со статьей 9 исполнительный документ о взы-
скании периодических платежей, о взыскании денежных средств, не 
превышающих в сумме двадцати пяти тысяч рублей, может быть 
направлен в организацию или иному лицу, выплачивающим долж-
нику заработную плату, пенсию, стипендию и иные периодические 
платежи, непосредственно взыскателем. Одновременно с исполни-
тельным документом взыскатель представляет заявление, в котором 
указываются: 

1) реквизиты банковского счета, на который следует перечислять 
денежные средства, либо адрес, по которому следует перево-
дить денежные средства; 

2) фамилия, имя, отчество, реквизиты документа, удостоверяю-
щего личность взыскателя-гражданина; 

3) наименование, идентификационный номер налогоплатель-
щика или код иностранной организации, государственный 
регистрационный номер, место государственной регистрации 
и юридический адрес взыскателя - юридического лица. 
 
Представитель взыскателя представляет документ, удостове-

ряющий его полномочия, и указанные сведения о взыскателе. 
К числу лиц, содействующих процессу исполнения, относятся 

переводчики, понятые, сотрудники органов внутренних дел, храни-
тели имущества, специалисты, специализированные организации. 

 
 

2.2. Органы принудительного исполнения 
 
В соответствии с федеральными законами «О судебных приста-

вах» и «Об исполнительном производстве», в системе Министерства 
юстиции Российской Федерации была создана и начала функциони-
ровать новая структура - служба судебных приставов. Существовав-
ший до этого при судах штат судебных исполнителей не был готов к 
работе в условиях рыночной экономики и интенсивного гражданско-
го оборота и не обладал достаточными полномочиями и эффектив-
ными правовыми средствами для осуществления принудительного 
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исполнения судебных актов. Находившиеся при судах судебные ис-
полнители не обладали необходимым уровнем квалификации и не в 
состоянии были эффективно исполнять все возрастающий объем ис-
полнительных документов, выдаваемых судами общей юрисдикции, а 
также арбитражными судами по принятым ими решениям в боль-
шинстве своем по спорам экономического характера. При этом следу-
ет учесть, что перечень исполнительных документов, которые могут 
быть предъявлены к принудительному исполнению, довольно широк 
и включает в себя, кроме исполнительных листов, выдаваемых судами 
на основании принимаемых ими судебных актов, решений Между-
народного коммерческого арбитража и иных третейских судов, ре-
шений иностранных судов и арбитражей, решений межгосударст-
венных органов по защите прав и свобод человека, также судебные 
приказы; нотариально удостоверенные соглашения об уплате али-
ментов; удостоверения комиссии по трудовым спорам, выдаваемые на 
основании ее решений; оформленные в установленном порядке тре-
бования органов, осуществляющих контрольные функции, о взыска-
нии денежных средств; постановления органов (должностных лиц), 
уполномоченных рассматривать дела об административных правона-
рушениях; постановления судебного пристава-исполнителя; поста-
новления иных органов в случаях, предусмотренных федеральным 
законом. Частью судебной реформы стала реформа системы прину-
дительного исполнения судебных актов и актов других органов, про-
водимая в соответствии с конституционным принципом разделения 
властей. В результате реформы функции исполнения судебных актов 
и актов других уполномоченных органов; обеспечения установленно-
го порядка деятельности судов были переданы службе судебных при-
ставов. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов 
исполнительной власти» была образована Федеральная служба су-
дебных приставов, которой переданы функции Министерства юс-
тиции Российской Федерации по обеспечению исполнения реше-
ний судов и других органов, установленного порядка деятельности 
судов, за исключением функций по принятию нормативных право-
вых актов в установленной сфере деятельности. 

Федеральная служба судебных приставов (ФССП России) яв-
ляется федеральным органом исполнительной власти, осуществ-
ляющим функции по обеспечению установленного порядка дея-
тельности судов, исполнению судебных актов и актов других орга-
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нов. ФССП России подведомственна Минюсту России. Основными 
задачами ФССП России являются: 

1) обеспечение установленного порядка деятельности Конститу-
ционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации, судов общей юрисдикции и арбитражных судов 
(далее - суды); 

2) организация принудительного исполнения судебных актов 
судов общей юрисдикции и арбитражных судов (далее - су-
дебные акты), а также актов других органов, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации об исполнительном 
производстве (далее - акты других органов); 

3) управление территориальными органами ФССП России (да-
лее - территориальные органы). 
 
ФССП России в своей деятельности руководствуется Конститу-

цией Российской Федерации, федеральными конституционными за-
конами, федеральными законами, актами Президента Российской Фе-
дерации и Правительства Российской Федерации, международными 
договорами Российской Федерации, актами Минюста России, а также 
Положением о Федеральной службе судебных приставов, утвержден-
ным Указом Президента Российской Федерации от 13.10.2004 № 1316. 
ФССП России осуществляет свою деятельность непосредственно и 
(или) через территориальные органы. ФССП России осуществляет 
свою деятельность во взаимодействии с другими федеральными орга-
нами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, об-
щественными объединениями и организациями. 

В соответствии с Федеральным законом «О судебных приста-
вах» на судебных приставов возлагаются задачи по обеспечению  
установленного порядка деятельности Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Выс-
шего Арбитражного Суда Российской Федерации, судов общей 
юрисдикции и арбитражных судов, а также по исполнению судеб-
ных актов и актов других органов, предусмотренных Федеральным 
законом «Об исполнительном производстве». 

Правовую основу деятельности Федеральной службы судеб-
ных приставов составляют Конституция Российской Федерации, 
Федеральные законы «О судебных приставах», «Об исполнительном 
производстве», иные федеральные законы, а также принятые в соот-
ветствии с ними нормативные правовые акты Президента Россий-
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ской Федерации, Правительства Российской Федерации, Министер-
ства юстиции Российской Федерации. 

ФССП России возглавляет директор Федеральной службы су-
дебных приставов - главный судебный пристав Российской Федера-
ции (далее - директор), назначаемый на должность и освобождае-
мый от должности Президентом Российской Федерации. Директор 
имеет заместителей директора Федеральной службы судебных при-
ставов - заместителей главного судебного пристава Российской Фе-
дерации, назначаемых на должность и освобождаемых от должности 
Президентом Российской Федерации. 

Директор ФССП России осуществляет следующие полномочия: 
− распределяет обязанности между своими заместителями, ус-

танавливает полномочия других должностных лиц ФССП Рос-
сии по решению оперативных, организационных, кадровых, 
финансовых, производственно-хозяйственных и иных вопро-
сов, относящихся к компетенции ФССП России; 

− организует работу центрального аппарата ФССП России; 
− организует в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации производство дознания по уголовным делам и произ-
водство по делам об административных правонарушениях; 

− обеспечивает и контролирует в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации исполнительное производство, 
возбужденное в отношении одного и того же должника в раз-
личных территориальных органах; 

− назначает на должность и освобождает от должности по согла-
сованию с Министром юстиции Российской Федерации замес-
тителей руководителей территориальных органов - замести-
телей главных судебных приставов субъектов Российской Фе-
дерации, если иной порядок не установлен законодательством 
Российской Федерации; 

− издает в пределах своей компетенции индивидуальные право-
вые акты (приказы, указания и распоряжения) по вопросам 
организации деятельности ФССП России, обязательные для 
исполнения всеми ее работниками; 

− отменяет противоречащие Конституции Российской Федера-
ции, законодательным и иным нормативным правовым актам 
Российской Федерации решения руководителей территори-
альных органов - главных судебных приставов субъектов Рос-
сийской Федерации, если иной порядок не установлен зако-
нодательством Российской Федерации; 
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− представляет в установленном порядке ФССП России в феде-
ральных органах государственной власти, органах государст-
венной власти субъектов Российской Федерации, органах ме-
стного самоуправления и организациях; 

− принимает по согласованию с Министром юстиции Россий-
ской Федерации решения о создании, реорганизации и лик-
видации территориальных органов в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации; 

− осуществляет иные полномочия в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации. 
 

Главный судебный пристав субъекта Российской Федерации: 
− осуществляет руководство соответствующей службой судеб-

ных приставов, образует подразделения судебных приставов, 
координирует и контролирует их деятельность; 

− назначает на должность и освобождает от должности судебных 
приставов, организует их профессиональную и специальную 
подготовку и проводит аттестацию; в пределах выделенной 
штатной численности и фонда оплаты труда устанавливает 
штаты и структуру подразделений судебных приставов; по-
ощряет судебных приставов за успехи в работе и налагает на 
них взыскания за нарушения трудовой дисциплины; рассмат-
ривает жалобы на действия судебных приставов; 

− осуществляет финансовое и материально-техническое обеспе-
чение судебных приставов; организует выполнение приказов, 
методических указаний и инструкций Министерства юстиции 
Российской Федерации, а также приказов, указаний и распо-
ряжений главного судебного пристава Российской Федерации. 
Старшие судебные приставы возглавляют подразделения су-

дебных приставов. Старший судебный пристав организует и кон-
тролирует работу возглавляемого им подразделения (или отдела), 
координирует действия судебных приставов по обеспечению уста-
новленного порядка деятельности судов; является распорядителем 
депозитного счета подразделения судебных приставов. 

К лицу, назначаемому на должность судебного пристава, 
предъявляются определенные требования: судебным приставом мо-
жет быть гражданин Российской Федерации, достигший двадцати-
летнего возраста, имеющий среднее (полное) общее или среднее 
профессиональное образование (для старшего судебного пристава – 
высшее юридическое образование), способный по своим деловым и 
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личным качествам, а также по состоянию здоровья исполнять возло-
женные на него обязанности. На должность судебного пристава не 
может быть назначен гражданин, имеющий судимость (ст. 3 ФЗ «О 
судебных приставах»). Судебные приставы при исполнении служеб-
ных обязанностей носят форменную одежду, имеют знаки различия и 
эмблему, образцы которых утверждаются Министром юстиции Рос-
сийской Федерации.  

Служба судебных приставов включает в себя две категории 
должностных лиц: судебных приставов, обеспечивающих установ-
ленный порядок деятельности судов, и судебных приставов-
исполнителей, исполняющих судебные акты и акты других органов. 

Судебные приставы по обеспечению установленного порядка 
деятельности судов должны обеспечивать в судах безопасность су-
дей, заседателей, участников судебного процесса и свидетелей; под-
держивать порядок в суде; обеспечивать охрану зданий судов, сове-
щательных комнат и судебных помещений в рабочее время; преду-
преждать и пресекать преступления и правонарушения, выявлять 
правонарушителей, а в случае необходимости задерживать их; осу-
ществлять привод лиц, уклоняющихся от явки в суд или к судебно-
му приставу-исполнителю; участвовать по указанию старшего су-
дебного пристава в совершении исполнительных действий и осуще-
ствлять ряд других функций. Судебные приставы по обеспечению 
установленного порядка деятельности судов имеют право приме-
нять физическую силу, специальные средства и огнестрельное ору-
жие, если иные меры не обеспечили исполнения возложенных на 
них обязанностей (ст. 15-18 ФЗ «О судебных приставах»). 

Федеральным законом от 03.03.2007 № 29-ФЗ «О внесении изме-
нений в статью 11 Федерального закона «О судебных приставах» рас-
ширены полномочия судебных приставов по обеспечению установ-
ленного порядка деятельности судов в части закрепление их права: 

− проверять документы, удостоверяющие личность, у граждан, 
находящихся в судебных помещениях, и граждан, подвергае-
мых приводу в суд или к судебному приставу-исполнителю; 

− также осуществлять личный досмотр граждан, находящихся в 
судебных помещениях, и граждан, подвергаемых приводу в суд 
или к судебному приставу-исполнителю, досмотр находящихся 
при них вещей при наличии достаточных оснований полагать, 
что указанные граждане имеют при себе оружие, бое- 
припасы, взрывчатые вещества, взрывные устройства, нарко-
тические средства или психотропные вещества. 
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Судебный пристав-исполнитель принимает меры по своевре-
менному, полному и правильному исполнению исполнительных 
документов; предоставляет сторонам исполнительного производства 
или их представителям возможность знакомиться с материалами 
исполнительного производства, делать из них выписки, снимать с 
них копии; рассматривает заявления сторон по поводу исполни-
тельного производства и их ходатайства, выносит соответствующие 
постановления, разъясняя сроки и порядок их обжалования; обязан 
взять самоотвод, если он заинтересован в ходе исполнительного 
производства либо имеются иные обстоятельства, вызывающие со-
мнения в его беспристрастности. 

На современном этапе Федеральная служба судебных приставов 
это орган исполнительной власти, обеспечивающий систему правового 
принуждения участников гражданского оборота к исполнению, как их 
взаимных обязательств, так и обязательств перед государством. 

Значимость осуществляемой ФССП России правопримени-
тельной деятельности по исполнению актов органов гражданской 
юрисдикции, в частности арбитражных судов, связана с необходи-
мостью реализации конституционных положений о правозащитных 
функциях органов правосудия путем создания эффективных меха-
низмов судебной защиты хозяйствующих субъектов в сфере пред-
принимательской и иной экономической деятельности, а также с 
осуществлением практической реализации правовой защиты путем 
реального исполнения вступивших в законную силу судебных актов. 

От результатов деятельности ФССП России напрямую зависит 
эффективность правосудия, осуществляемого российскими судами, 
поскольку своевременное и полное исполнение судебных актов яв-
ляется важнейшей составляющей права на справедливое судебное 
разбирательство, закрепленного в Европейской конвенции о защите 
прав и основных свобод граждан. Принудительное исполнение су-
дебных актов обеспечивает неотвратимость имущественной и иной 
юридической ответственности, что в свою очередь способствует по-
вышению эффективности экономики, предотвращению неправовых 
способов взыскания долгов. 

 
 

2.3. Правовой статус судебного пристава 
 
Согласно пункту 1 статьи 4 Федерального закона «О судебных 

приставах» в зависимости от исполняемых обязанностей судебные 
приставы подразделяются на судебных приставов, обеспечивающих 
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установленный порядок деятельности судов, и судебных приставов-
исполнителей, исполняющих судебные акты и акты других органов. 

Судебный пристав является должностным лицом, состоящим на 
государственной службе, и на него распространяются запреты, установ-
ленные законодательством. В связи с прохождением гражданской служ-
бы гражданскому служащему в соответствии с п. 1 ст. 17 ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе Российской Федерации» запрещается: 

1) участвовать на платной основе в деятельности органа управле-
ния коммерческой организацией, за исключением случаев, ус-
тановленных федеральным законом; 

2) замещать должность гражданской службы в случае: 
а) избрания или назначения на государственную должность; 
б) избрания на выборную должность в органе местного само-

управления; 
в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе 

профессионального союза, в том числе в выборном органе 
первичной профсоюзной организации, созданной в государ-
ственном органе; 

3) осуществлять предпринимательскую деятельность; 
4) приобретать в случаях, установленных федеральным законом, 

ценные бумаги, по которым может быть получен доход; 
5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в 

государственном органе, в котором он замещает должность 
гражданской службы, если иное не предусмотрено настоящим 
Федеральным законом и другими федеральными законами; 

6) получать в связи с исполнением должностных обязанностей воз-
награждения от физических и юридических лиц (подарки, де-
нежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, от-
дыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, 
полученные гражданским служащим в связи с протокольными 
мероприятиями, со служебными командировками и с другими 
официальными мероприятиями, признаются соответственно 
федеральной собственностью и собственностью субъекта Рос-
сийской Федерации и передаются гражданским служащим по 
акту в государственный орган, в котором он замещает должность 
гражданской службы, за исключением случаев, установленных 
Гражданским кодексом Российской Федерации; 

7) выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за 
пределы территории Российской Федерации за счет средств фи-
зических и юридических лиц, за исключением служебных ко-
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мандировок, осуществляемых в соответствии с международными 
договорами Российской Федерации или на взаимной основе по 
договоренности между федеральными органами государствен-
ной власти, органами государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и государственными органами других госу-
дарств, международными и иностранными организациями; 

8) использовать в целях, не связанных с исполнением должност-
ных обязанностей, средства материально-технического и иного 
обеспечения, другое государственное имущество, а также пере-
давать их другим лицам; 

9) разглашать или использовать в целях, не связанных с граждан-
ской службой, сведения, отнесенные в соответствии с феде-
ральным законом к сведениям конфиденциального характера, 
или служебную информацию, ставшие ему известными в связи 
с исполнением должностных обязанностей; 

10) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том 
числе в средствах массовой информации, в отношении дея-
тельности государственных органов, их руководителей, вклю-
чая решения вышестоящего государственного органа либо го-
сударственного органа, в котором гражданский служащий за-
мещает должность гражданской службы, если это не входит в 
его должностные обязанности; 

11) принимать без письменного разрешения представителя нани-
мателя награды, почетные и специальные звания (за исключе-
нием научных) иностранных государств, международных орга-
низаций, а также политических партий, других общественных 
объединений и религиозных объединений, если в его должно-
стные обязанности входит взаимодействие с указанными орга-
низациями и объединениями; 

12) использовать преимущества должностного положения для 
предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам 
референдума; 

13) использовать должностные полномочия в интересах политиче-
ских партий, других общественных объединений, религиозных 
объединений и иных организаций, а также публично выражать 
отношение к указанным объединениям и организациям в каче-
стве гражданского служащего, если это не входит в его должно-
стные обязанности; 

14) создавать в государственных органах структуры политических 
партий, других общественных объединений (за исключением 
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профессиональных союзов, ветеранских и иных органов обще-
ственной самодеятельности) и религиозных объединений или 
способствовать созданию указанных структур; 

15) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях 
урегулирования служебного спора. 
 

Запреты, обусловленные особенностями гражданской службы, 
предусмотрены для того, чтобы действия гражданских служащих 
полностью отвечали принципам и содержанию служения обществу и 
государству. Нарушение запретов, связанных с гражданской службой, 
предусмотренных указанной статьей, является основанием для пре-
кращения служебного контракта, освобождения от замещаемой 
должности гражданской службы и увольнения с гражданской службы 
согласно пп. 14 п. 1 ст. 33 ФЗ «О государственной гражданской службе 
Российской Федерации». 

Статус судебного пристава-исполнителя определяет: 
− процессуальную самостоятельность судебного пристава-

исполнителя; 
− принятие им от своего имени решений, выраженных в форме 

постановлений и иных актов, в целях исполнения исполни-
тельного документа; 

− процессуальные решения и действия судебного пристава-
исполнителя как объект обжалования в судебном порядке. 

− Федеральный закон «Об исполнительном производстве» пре-
дусматривает участие судебного пристава-исполнителя в су-
дебном процессе путем обращения с заявлением о разреше-
нии определенных действий, например: 

− о разъяснении судебного акта или акта другого органа, под-
лежащего исполнению; 

− об отсрочке или рассрочке исполнения, изменении способа и 
порядка исполнения судебных актов; 

− о сокращении сроков приостановления исполнительного про-
изводства либо его возобновлении; 

− о приостановлении и прекращении исполнительного произ-
водства. 
 
Как должностное лицо судебный пристав-исполнитель не мо-

жет относиться к категории третьих лиц, заявляющих самостоятель-
ные требования относительно предмета спора, так как не имеет ма-
териально-правовой заинтересованности в исходе дела и не участву-
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ет в процессе в защиту своих интересов. Также он не может в качест-
ве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований от-
носительно предмета спора, выступать на стороне истца или ответ-
чика в силу отсутствия свойственной третьим лицам заинтересован-
ности. Интерес третьих лиц носит личный характер, направлен на 
защиту их собственных субъективных прав и обусловлен связью с 
истцом или ответчиком материальным правоотношением. 

Судебный пристав-исполнитель может быть участником ар-
битражного процесса при рассмотрении жалобы на действия судеб-
ного пристава-исполнителя, связанные с исполнением исполни-
тельного документа, выданного арбитражным судом, или на отказ в 
совершении указанных действий, поданной взыскателем или долж-
ником в арбитражный суд в порядке статьи 90 Федерального закона 
«Об исполнительном производстве». 

В качестве заинтересованных лиц, которые в соответствии с 
пунктом 1 статьи 3 ГПК и пунктом 1 статьи 4 Арбитражного процес-
суального кодекса Российской Федерации1 (далее – АПК) вправе в 
порядке, установленном законодательством о гражданском судо-
производстве, обратиться в суд, выступают лица, права и законные 
интересы которых нарушены, либо имеется угроза нарушения их 
прав, свобод и охраняемых законом интересов. При этом заинтере-
сованное лицо должно представить в суд доказательства того, что его 
права или законные интересы нарушены. Лица, права и законные 
интересы которых не нарушены, обращаются в суд в соответствии с 
частью 2 статьи 4 ГПК и выступают от своего имени, но в защиту 
прав, свобод и законных интересов других лиц, в том числе публич-
ных образований и неопределенного круга лиц. Правом на обраще-
ние в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов 
граждан, неопределенного круга лиц наделены: прокурор в соответ-
ствии с пунктом 1 статьи 45 ГПК и лица, указанные в статье 46 ГПК – 
так называемые «процессуальные истцы». Не имея субъективного 
интереса в исходе дела, а имея только процессуально-правовую за-
интересованность, указанные лица пользуются всеми процессуаль-
ными правами и несут все процессуальные обязанности истца, за 
исключением права на заключение мирового соглашения и обязан-

                                                 
1 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 
24.07.2002 № 95-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3012. (ред. от 27.12.2005 № 197-
ФЗ, с изм., внесенными постановлениями Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 16.07.2004 № 15-П, от 17.11.2005 № 11-П) 
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ности по уплате судебных расходов. Общественный, государствен-
ный интерес процессуальных истцов направлен на защиту прав и 
охраняемых законом интересов других лиц. 

По смыслу статьи 40 АПК прокурор, государственные органы, 
органы местного самоуправления, иные органы вправе обратиться в 
арбитражный суд в случаях, когда это предусмотрено федеральным 
законом. Таким образом, наличие или отсутствие процессуального ин-
тереса определяется специальным указанием на него в нормах закона. 
Если такого указания нет, значит, нет и процессуального интереса, что 
является основанием для отказа в принятии искового заявления или, 
если оно уже принято, для прекращения производства по делу.1 Су-
дебный пристав-исполнитель не входит в данную категорию лиц. 

Кроме того, закон не предоставляет судебному приставу-
исполнителю право осуществления полномочий представителя, не-
смотря на то, что он прямо не указан в статье 51 ГПК и статье 60 
АПК, наряду с судьями, следователями и прокурорами, помощни-
ками судей и работниками аппарата суда в качестве лиц, которые не 
могут быть представителями в суде2. На судебных приставов-
исполнителей распространяются ограничения, связанные с прохож-
дением государственной гражданской службы. 

Законом запрещено участие судебного пристава-исполнителя 
в качестве представителя какой-либо из сторон исполнительного 
производства. Так, в соответствии с частью 2 статьи 36 Федерального 
закона «Об исполнительном производстве», определяющей круг 
лиц, которые не могут быть представителями в исполнительном 
производстве, работники службы судебных приставов не могут осу-
ществлять полномочия представителя взыскателя или должника по 
исполнительному производству. 

Статья 46.1 Федерального закона «Об исполнительном произ-
водстве» предоставляет право судебному приставу-исполнителю 
при обращении взыскания на имущество должника – клиента про-
фессионального участника рынка ценных бумаг налагать арест на 
денежные средства клиента-должника, находящиеся на специаль-
ном счете, на основании чего профессиональный участник рынка 

                                                 
1 См.: Осокина Г.Л. Право на защиту в исковом судопроизводстве (право на 
иск). Томск, 1990. С. 107, 150. 
2 В соответствии с указанными статьями ГПК и АПК исключение составляют 
случаи, если указанные лица выступают в суде в качестве представителей 
соответствующих органов или законных представителей. 
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ценных бумаг обязан немедленно приостановить операции с де-
нежными средствами клиента-должника, находящимися на специ-
альном счете, в размере, который требуется для исполнения испол-
нительного документа. 

Кроме того, судебный пристав-исполнитель вправе запросить 
у профессионального участника рынка ценных бумаг сведения о 
находящихся на специальном счете денежных средствах клиента-
должника в размере, который требуется для исполнения исполни-
тельного документа. При этом законом установлена обязанность 
профессионального участника рынка ценных бумаг предоставить 
необходимую информацию в течение трех дней со дня получения 
соответствующего запроса судебного пристава-исполнителя. 

Судебный пристав-исполнитель имеет право:  
− получать при совершении исполнительных действий необхо-

димую информацию, объяснения и справки; 
− проводить у работодателей проверку исполнения исполни-

тельных документов на работающих у них должников и ведения 
финансовой документации по исполнению указанных документов; 
давать гражданам и организациям, участвующим в исполнительном 
производстве, поручения по вопросам совершения конкретных ис-
полнительных действий; входить в помещения и хранилища, зани-
маемые должниками или принадлежащие им, производить осмотры 
указанных помещений и хранилищ, при необходимости вскрывать 
их, а также на основании определения соответствующего суда со-
вершать указанные действия в отношении помещений и хранилищ, 
занимаемых другими лицами или принадлежащих им; арестовы-
вать, изымать, передавать на хранение и реализовывать арестован-
ное имущество, за исключением имущества, изъятого из оборота в 
соответствии с законом; налагать арест на денежные средства и иные 
ценности должника, находящиеся на счетах, во вкладах или на хра-
нении в банках и иных кредитных организациях, в размере, указан-
ном в исполнительном документе, использовать нежилые помеще-
ния, находящиеся в муниципальной собственности, а при согласии 
собственника – помещения, находящиеся в иной собственности, для 
временного хранения изъятого имущества, возлагать на соответст-
вующих лиц обязанность по его хранению, использовать транспорт 
взыскателя или должника для перевозки имущества с отнесением 
расходов за счет должника; в случае неясности требований, содер-
жащихся в исполнительном документе, на основании которого со-
вершаются исполнительные действия, просить суд или другой ор-
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ган, выдавший исполнительный документ, о разъяснении порядка 
его исполнения; 
− объявлять розыск должника, его имущества или розыск ребенка; 

вызывать граждан и должностных лиц по исполнительным докумен-
там, находящимся в производстве. Требования судебного пристава 
обязательны для всех органов, организаций, должностных лиц и гра-
ждан на территории Российской Федерации. Информация, докумен-
ты и их копии, необходимые для осуществления судебными приста-
вами своих функций, предоставляются по их требованию безвозмезд-
но и в установленный ими срок. Невыполнение требований судебно-
го пристава и действия, препятствующие исполнению возложенных 
на него обязанностей, влечет ответственность, предусмотренную за-
конодательством Российской Федерации. 

 

В случае нарушения закона при исполнении своих служебных 
обязанностей и степени тяжести наступивших последствий, судеб-
ный пристав несет ответственность, предусмотренную уголовным 
или гражданским законодательством. Ущерб, причиненный судеб-
ным приставом гражданам и организациям, подлежит возмещению 
в порядке, предусмотренном гражданским законодательством Рос-
сийской Федерации. 

Действия судебного пристава могут быть обжалованы выше-
стоящему должностному лицу или в суд. 

Надзор за исполнением законов при осуществлении судебными 
приставами своих функций в соответствии с Федеральным законом «О 
прокуратуре Российской Федерации» осуществляют Генеральный проку-
рор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры. 

Федеральным законом «О судебных приставах» предусмотре-
ны гарантии правовой и социальной защиты судебных приставов. 
Так, в соответствии со ст. 20 ФЗ «О судебных приставах»: 
− в случае причинения судебному приставу в связи с его про-

фессиональной деятельностью телесных повреждений или иного 
вреда здоровью, исключающих дальнейшую возможность занимать-
ся профессиональной деятельностью, ему ежемесячно выплачивает-
ся компенсация в виде разницы между его среднемесячной заработ-
ной платой и назначенной ему в связи с этим пенсией без учета 
суммы выплат, полученных по государственному страхованию. 
− в случае гибели (смерти) судебного пристава в период службы 

либо после увольнения, если она наступила вследствие причинения 
судебному приставу телесных повреждений или иного вреда здоро-
вью в связи с его служебной деятельностью, нетрудоспособным чле-



Исполнительное производство 

 42

нам его семьи, находившимся на его иждивении, ежемесячно вы-
плачивается компенсация в виде разницы между приходившейся на 
их долю частью заработной платы погибшего (умершего) и назна-
ченной им пенсией по случаю потери кормильца без учета суммы 
выплат, полученных по государственному страхованию. 

 
В соответствии с п. 2 ст. 21 ФЗ «О судебных приставах», судеб-

ные приставы в служебных целях обеспечиваются проездными до-
кументами на все виды общественного транспорта городского, при-
городного и местного сообщения (за исключением такси), приобре-
таемыми службами судебных приставов у соответствующих транс-
портных организаций в порядке, определяемом Правительством 
Российской Федерации. Судебным приставам-исполнителям, ис-
пользующим личный транспорт в служебных целях, выплачивается 
денежная компенсация в размерах, установленных законодательст-
вом Российской Федерации. 

Судебный пристав, направленный в служебную командиров-
ку, пользуется правом приобретения вне очереди проездных доку-
ментов на все виды транспорта и размещения в гостинице по слу-
жебному командировочному удостоверению. 

 
 

2.4. Стороны исполнительного производства 
 

В Федеральном законе «Об исполнительном производстве» опре-
делен круг лиц, участвующих в исполнительном производстве. Основ-
ными участниками исполнительного производства являются стороны.  

Сторонами исполнительного производства являются взыска-
тель и должник. Взыскателем являются гражданин или организация, в 
пользу или в интересах которых выдан исполнительный документ. 
Должником является гражданин или организация, обязанные по ис-
полнительному документу совершить определенные действия (пере-
дать денежные средства и иное имущество, исполнить иные обязан-
ности или запреты, предусмотренные исполнительным документом) 
или воздержаться от их совершения. 

В исполнительном производстве могут участвовать несколько 
взыскателей или должников. Каждый из них по отношению к другой 
стороне участвует в исполнительном производстве самостоятельно 
или может поручить участие в исполнительном производстве одному 
из соучастников.  

При исполнении судебных актов взыскателем является истец, а 
должником – ответчик. Однако, в случае отказа истцу в иске судебные 
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расходы взыскиваются с истца в пользу ответчика, который в испол-
нительном производстве будет взыскателем, а истец – должником. 

Осуществлять свои права и исполнять обязанности в исполни-
тельном производстве самостоятельно или через представителей могут 
граждане, достигшие 18 лет. Несовершеннолетние граждане могут 
осуществлять свои права в исполнительном производстве через закон-
ных представителей – родителей, усыновителей, опекунов или попечи-
телей. Несовершеннолетний, достигший возраста 16 лет, может само-
стоятельно осуществлять свои права и обязанности в исполнительном 
производстве в случае объявления его полностью дееспособным (эман-
сипация). Объявление несовершеннолетнего полностью дееспособным 
производится по решению органа опеки и попечительства – с согласия 
обоих родителей, усыновителей или попечителей, либо при отсутствии 
такого согласия – по решению суда (ст. 27 ГК РФ). 

Несовершеннолетние могут самостоятельно участвовать в 
исполнительном производстве при исполнении исполнительных 
документов, выданных на основании судебных актов по делам, 
возникающим из распоряжения ими своими заработком и сти-
пендией, из осуществления ими своего права автора проведения 
науки, литературы или искусства, изобретения или иного охра-
няемого законом результата своей интеллектуальной деятельно-
сти и др. (п. 2 ст. 26 ГК РФ). 

В случае вступления в брак гражданина, не достигшего к это-
му моменту 18 лет, он приобретает дееспособность в полном объеме 
со времени вступления в брак в силу ст.21 ГК РФ и, следовательно, 
такие лица тоже могут самостоятельно участвовать в исполнитель-
ном производстве. 

Стороны в исполнительном производстве наделены широки-
ми правами, позволяющими добиваться своевременного и точного 
исполнения судебных  актов и актов других органов. Стороны при 
совершении исполнительных действий имеют право:  

− знакомиться с материалами исполнительного производства и 
делать из них выписки и снимать копии; 

− предоставлять дополнительные материалы; 
− заявлять ходатайства; 
− участвовать в совершении исполнительных действий;  
− давать устные и письменные объяснения в процессе исполнитель-

ных действий и высказывать свои доводы и соображения по всем 
вопросам, возникающим в ходе исполнительного производства; 

− возражать против ходатайств, доводов и соображений дру-
гих лиц, участвующих в исполнительном производстве;  
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− заявлять отводы;  
− обжаловать действия (бездействие) судебного пристава-

исполнителя. 
 
Кроме перечисленных, стороны имеют и многие другие права, 

позволяющие им надежно защищать свои интересы в исполнительном 
производстве. Так, например, стороны могут участвовать в исполни-
тельном производстве через своих представителей, в случае необходи-
мости пригласить переводчика, заключить мировое соглашение, взы-
скатель может отказаться от взыскания, может просить о возвращении 
исполнительного документа, должник может просить о приостановле-
нии, отсрочке и рассрочке исполнения. 

Предоставляя сторонам широкие права, закон в то же время 
возлагает на них многие обязанности. Взыскатель обязан предъяв-
лять исполнительный документ до истечения срока на предъявле-
ния к исполнению исполнительного документа, в противном случае 
исполнительный документ в соответствии с настоящим Законом бу-
дет ему возвращен, взыскатель обязан явиться в службу судебных 
приставов по первому вызову судебного пристава-исполнителя и 
оказывать помощь судебному приставу-исполнителю по исполне-
нию исполнительного документа. Если взыскатель своими дейст-
виями (бездействием) будет препятствовать в исполнении, то судеб-
ный пристав-исполнитель может вернуть исполнительный доку-
мент с актом о невозможности исполнения. Должник обязан также 
являться в службу судебных приставов по первому вызову судебного 
пристава-исполнителя, обязан сообщать о перемене своего места 
жительства и места работы, предоставлять в службу судебных при-
ставов необходимые для исполнительного производства справки, не 
чинить препятствий судебному приставу-исполнителю в производ-
стве ареста и описи имущества и обеспечивать беспрепятственный 
доступ в свое жилище судебному приставу-исполнителю. 

 
 

2.5. Иные органы и организации, исполняющие  
        требования судебных актов и актов других органов 

 
В случаях, предусмотренных федеральным законом, требо-

вания судебных актов и актов других органов о взыскании де-
нежных средств исполняются налоговыми органами, банками и 
иными кредитными организациями. Данные требования могут 
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исполняться и другими органами, организациями, должностны-
ми лицами и гражданами. Эти органы и организации не являют-
ся органами принудительного исполнения. 

В качестве лиц, содействующих исполнительному производству, 
могут выступать: Центральный банк России и его учреждения – при 
осуществлении операций по списанию денежных средств с корреспон-
дентских счетов банков на основании исполнительных документов; 
коммерческие банки – при осуществлении операций по списанию де-
нежных средств с расчетных и прочих счетов клиентов банков в соот-
ветствии с поступившими исполнительными документами. 

Документ, в котором содержатся требования судебных актов и 
актов других органов о взыскании денежных средств, может быть 
направлен взыскателем или судебным приставом-исполнителем не-
посредственно в банк. Банк или иная кредитная организация долж-
на в трехдневный срок со дня получения исполнительного докумен-
та исполнить требования о взыскании денежных средств либо сделать 
отметку о полном или частичном неисполнении указанных требова-
ний в связи с отсутствием денежных средств, достаточных для удовле-
творения требований взыскателя. 

Документ, в котором содержатся требования судебных актов и 
актов других органов о взыскании денежных средств, может быть на-
правлен взыскателем или судебным приставом-исполнителем непо-
средственно в банк. Банк или иная кредитная организация должна в 
трехдневный срок со дня получения исполнительного документа ис-
полнить требования о взыскании денежных средств либо сделать от-
метку о полном или частичном неисполнении указанных требований 
в связи с отсутствием денежных средств, достаточных для удовлетво-
рения требований взыскателя. 

В соответствии с действующим законодательством кредитные 
организации в случаях, предусмотренных федеральным законом, ис-
полняют требования судебных актов и актов других органов о взыска-
нии денежных средств, т.е. являются субъектами исполнительного 
производства. Таким образом, банки и иные кредитные организации 
являются органами, исполняющими исполнительные документы если 
это предусмотрено федеральным законом и если подлежат исполне-
нию требования о взыскании денежных средств. Однако следует иметь 
в виду, что банки и иные кредитные организации не являются органа-
ми принудительного исполнения. В связи с этим обоснованным явля-
ется вывод, в рамках исполнительного производства указанные органи-
зации выполняют поручение органа государственной власти. Законом 
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предусмотрена ответственность банков и иных кредитных организа-
ций за неисполнение исполнительного документа (ст. 114 ФЗ «Об ис-
полнительном производстве»). Штрафные санкции, применяемые к 
банкам и иным кредитным организациям за неисполнение ими своих 
обязанностей по списанию на основании исполнительного документа 
денежных средств со счетов должника или несообщение в трехдневный 
срок о полном или частичном неисполнении указанных требований в 
связи с отсутствием на счетах должника денежных средств, достаточ-
ных для удовлетворения требований взыскателя, налагаются судом 
общей юрисдикции или арбитражным судом. В соответствии с ФЗ «Об 
исполнительном производстве» судебный пристав-исполнитель со-
ставляет протокол об административном правонарушении в порядке, 
предусмотренном статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях, после чего направляет в арбит-
ражный суд по месту нахождения банка или иной кредитной органи-
зации заявление о привлечении банка или иной кредитной организа-
ции к административной ответственности. 

Органами, исполняющим требования, содержащиеся в испол-
нительном документе, являются органы записи актов гражданского 
состояния – при исполнении решений, которые требуют регистра-
ции в указанных органах (установление отцовства, признание акто-
вой записи об отцовстве недействительной, при регистрации реше-
ния суда о расторжении брака и т.д.); органы опеки и попечительст-
ва, которые выполняют решения суда о признании недееспособным, 
ограниченно дееспособным и другим; органы государственной ре-
гистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним – по ре-
шениям судов о признании права собственности, прекращении пра-
ва собственности, об установлении факта принадлежности строения 
или земельного участка на праве собственности, об установлении 
факта добросовестного, открытого и непрерывного владения как 
своим собственным недвижимым имуществом и т.д. 

Правовое положение указанных органов характеризуется тем, 
что они содействуют процессу исполнения в связи с возложенными 
на них обязанностями и обязанность такого содействия возложена 
на них соответствующим федеральным законом. Федеральным за-
коном от 15.11.1997 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» 
определены полномочия и обязанности государственных органов 
записи актов гражданского состояния, а Федеральным законом от 
21.07.1997 № 122-ФЗ «О регистрации прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним» определена компетенция органов государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 
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2.6. Правопреемство в исполнительном производстве 
 
Правопреемство в исполнительном производстве представ-

ляет собой замену одной из сторон в случае ее выбытия в процессе 
исполнения исполнительного документа другим лицом, правопре-
емником. 

В случае выбытия одной из сторон (смерть гражданина, реорга-
низация юридического лица, уступка требования, перевод долга), су-
дебный пристав-исполнитель своим постановлением обязан произве-
сти замену этой стороны ее правопреемником, определенным в поряд-
ке, установленном федеральным законом. Для правопреемника все 
действия, совершенные до его вступления в исполнительное производ-
ство, обязательны в той мере, в какой они были бы обязательны для 
стороны, которую правопреемник заменил. Правопреемство не допус-
кается, если оно не может иметь место в материальном праве. Так, на-
пример, исключается правопреемство в исполнительном производстве 
по делам о восстановлении на работе, о взыскании алиментов, о возме-
щении вреда, причиненного жизни и здоровью. Права, которые не мо-
гут переходить к другим лицам, зафиксированы в ст. 383 ГК РФ, где 
сказано, что переход к другому лицу прав, неразрывно связанных с 
личностью кредитора, в частности требований об алиментах и о воз-
мещении вреда, причиненного жизни и здоровью, не допускаются. Не 
могут передаваться права, основанные на членстве в организациях, 
личные неимущественные права и нематериальные блага (право ав-
торства, достоинство личности, выбора места пребывания и жительства 
и др. (ст. 150 ГК РФ). Согласно ст. 533 ГК РФ наследники отвечают по 
долгам наследодателя только в пределах стоимости наследственного 
имущества, и в этих пределах допустимо правопреемство в исполни-
тельном производстве. 

Правопреемство оформляется вынесением постановления су-
дебного пристава-исполнителя, который обязан установить наличие 
соответствующих фактических обстоятельств материального права, 
являющихся основанием для правопреемства. Например, реорганиза-
ция юридического лица (ст. 57-60 ГК) связана с правопреемством реор-
ганизованного юридического лица и необходимостью его соответст-
вующего надлежащего правового оформления (наличие передаточно-
го акта и разделительного баланса, государственная регистрация вновь 
возникшего юридического лица либо внесение изменений в учреди-
тельные документы существующих юридических лиц и т.д.). 

Уступка требования регулируется ст. 382-390 ГК РФ, а перевод 
долга – ст. 391-392 ГК РФ. При этом необходимо соблюдение правил 
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оформления уступки требования и перевод долга. Уступка требования, 
основанная на сделке, совершенной в простой письменной или нота-
риальной форме, должна быть совершена в соответствующей форме. 
Уступка требования по сделке, требующей государственной регистра-
ции, должна быть зарегистрирована в порядке, предусмотренном для 
регистрации этой сделки, если иное не установлено законом. 

Все действия, совершенные в исполнительном производстве до 
вступления правопреемника, обязательны для него в той мере, в ка-
кой они были обязательны для лица, которое заменил правопреем-
ник, например, передача должником имущества взыскателю в по-
рядке исполнения требований исполнительного документа. 

 
 

2.7. Представительство в исполнительном производстве 
 
Граждане могут участвовать в исполнительном производстве са-

мостоятельно или через представителей. Личное участие гражданина в 
исполнительном производстве не лишает его права иметь представите-
ля. Если по исполнительному документу на должника возложены обя-
занности, которые он может исполнить только лично, то при их испол-
нении должник не вправе действовать через представителя. 

Участие организаций в исполнительном производстве осуще-
ствляется через их органы или должностных лиц, которые действу-
ют в пределах полномочий, предоставленных им законами, иными 
нормативными правовыми актами или учредительными докумен-
тами, либо через представителей указанных органов и должностных 
лиц. Лица, представляющие организацию, обязаны иметь докумен-
ты, подтверждающие их должностное положение и полномочия. 

Под представительством в исполнительном производстве 
следует понимать деятельность одного лица (представителя), осу-
ществляемую на основании предоставленных ему полномочий от 
имени и в интересах другого лица, а также для оказания представ-
ляемому помощи в реализации им своих прав при исполнении ис-
полнительных документов судебным приставом-исполнителем. 

В соответствии с ст. 48 ч. 1 Конституции Российской Федера-
ции каждому гарантируется право на получение квалифициро-
ванной юридической помощи. 

Представителем в исполнительном производстве может вы-
ступать только дееспособное физическое лицо (гражданин). 

Представитель в исполнительном производстве всегда высту-
пает от имени представляемого. 
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Через представителей в исполнительном производстве могут 
выступать граждане и организации. 

Юридические лица могут участвовать в исполнительном про-
изводстве через свои органы или должностных лиц либо через пред-
ставителей. В качестве представителей от организаций выступают в 
исполнительном производстве адвокаты и юрисконсульты. 

Полномочия представителя должны быть подтверждены до-
веренностью, выданной и оформленной в соответствии федераль-
ным законом. 

Письменные документы, в которых выражены полномочия 
представителя, могут быть различными, в зависимости от того, кто вы-
ступает представленным и представителем. 

Граждане и организации выдают своим представителям дове-
ренности. 

Доверенность – это документ, выдаваемый доверителем (пред-
ставляемым), в котором зафиксированы полномочия представителя 
по совершению сделок и иных правомерных действий, их содержа-
ние и пределы. 

Доверенность является важным актом для осуществления 
представительства. 

Статья 185 ГК РФ определяет доверенность как письменное 
уполномочие, выдаваемое одним лицом другому лицу для предста-
вительства перед третьими лицами. 

Выдача доверенности доверителем – это односторонняя сдел-
ка, и для ее совершения согласия представителя не требуется. 

Пункт 3 ст. 182 ГК РФ определяет, что доверенное лицо не мо-
жет совершать сделки от имени представляемого в отношении лич-
но себя, а также в отношении другого лица, доверенным которого 
он является, за исключением коммерческого представительства. 

Удостоверение доверенности производится любым нотариу-
сом. При удостоверении доверенности следует иметь в виду три ос-
новные, по содержанию и по объему полномочий группы доверен-
ностей: 

1) генеральная доверенность – выдается доверителем на управ-
ление всем имуществом, т.е. совершение разнообразных сде-
лок, направленных на возникновение, изменение и прекра-
щение правоотношений, совершение других разнообразных 
юридических действий с определенным сроком действия; 

2) специальная доверенность – выдается на совершение однооб-
разных действий, однородных сделок; 
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3) разовая доверенность – выдается на совершение какой-то оп-
ределенной сделки или определенного действия. 
 
Согласно ст. 186 ГК РФ срок действия доверенности не может 

превышать трех лет. Если срок в доверенности не указан, она сохра-
няет силу в течение года. Доверенность, в которой не указана дата ее 
совершения, ничтожна. 

Доверенности, выдаваемые гражданам, должны быть удостове-
рены в нотариальном порядке. Доверенности, выдаваемые граждана-
ми, кроме того, могут быть удостоверены предприятиями, учрежде-
ниями или организациями, где работает или учится доверитель, жи-
лищно-эксплуатационной организацией по месту жительства довери-
теля, администрацией стационарного лечебного учреждения, в кото-
ром гражданин находится на излечении, соответствующей воинской 
частью, если доверенность выдается военнослужащим. Доверенность, 
выдаваемая гражданином, находящимся в заключении, удостоверяет-
ся администрацией соответствующего места заключения. 

Удостоверить доверенность, выдаваемую гражданином, вправе 
не только государственное, но и частное предприятие, организация. 

Во всех указанных выше случаях в доверенности, выдаваемой 
гражданином, должны быть указаны должность, фамилия и ини-
циалы лица, удостоверившего доверенность, его подпись с прило-
жением печати предприятия, учреждения, организации. 

Доверенность от имени предприятия, учреждения, организа-
ции выдается за подписью ее руководителя или иного лица, упол-
номоченного на это учредительными документами, с приложением 
печати этой организации. 

Полномочия адвоката на совершение распорядительных дейст-
вий (предъявление исполнительного листа к взысканию, получение 
присужденного имущества или денег) должно быть удостоверено до-
веренностью, выданной представителям. 

Законные представители: родители, усыновители, опекуны и 
попечители – представляют судебному приставу-исполнителю доку-
менты, удостоверяющих полномочия. Родители и усыновители пред-
ставляют судебному приставу-исполнителю паспорт или свидетельство 
о рождении ребенка, опекуны и попечители – решение органа местно-
го самоуправления о назначении опекунами или попечителями. Для 
законных представителей не требуется оставления доверенности. 

В соответствии со ст. 35 ФЗ «Об исполнительном производст-
ве» при наличии надлежащим образом оформленных полномочий 
представитель, участвующий в исполнительном производстве, имеет 
право на совершение от имени представляемого всех действий, свя-



Субъекты исполнительного производства 

 

 51

занных с исполнительным производством. Таким образом, предста-
витель имеет право знакомиться с материалами исполнительного 
производства, делать из них выписки, снимать копии, представлять 
дополнительные материалы, заявлять ходатайства, участвовать в со-
вершении исполнительных действий, высказывать свои доводы и 
соображения по всем вопросам, возникающим в ходе исполнитель-
ного производства, возражать против ходатайств других лиц. 

В доверенности, выдаваемой представляемым, должны быть 
специально оговорены полномочия представителя на совершение 
следующих действий: 
− предъявление и отзыв исполнительного документа; 
− передача полномочий другому лицу (передоверие); 
− обжалование действий судебного пристава-исполнителя; 
− получение присужденного имущества, в том числе денег). 

 

Согласно ст. 56 ФЗ «Об исполнительном производстве» представи-
телями сторон исполнительного производства не могут быть лица, не 
обладающие полной дееспособностью (не достигшие возраста 18 лет или 
состоящие под опекой и попечительством). Исключение составляют не-
совершеннолетние граждане, признанные в установленном законом по-
рядке, эмансипированными, а также вступившие в брак. 

Судьи, следователи, прокуроры, работники (сотрудники) Фе-
деральной службы судебных приставов и аппаратов судов не могут 
быть представителями сторон исполнительного производства. 

Данное правило не распространяется на случаи, когда указан-
ные лица участвуют в исполнительном производстве в качестве 
представителей соответствующих организаций или как законные 
представители. 

Установленные Законом ограничения для судей, следовате-
лей, прокуроров, работников (сотрудников) Федеральной службы 
судебных приставов и аппаратов судов объясняются необходимо-
стью устранения условий, которые позволяли бы перечисленным 
должностным лицам вмешиваться в деятельность судебных приста-
вов-исполнителей, а также устранения каких бы то ни было сомне-
ний в объективности судебного пристава-исполнителя.  

Права и охраняемые законом интересы недееспособных граж-
дан и граждан, ограниченных в дееспособности, в исполнительном 
производстве защищают законные представители – их родители, 
усыновители, опекуны или попечители. 

Законные представители совершают от имени представляе-
мых все действия, право на совершение которых принадлежит пред-
ставляемым с ограничениями, предусмотренными законом. 
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По исполнительному производству, в котором должен участ-
вовать гражданин, признанный в установленном порядке безвестно 
отсутствующим, в качестве его представителя выступают лица, ко-
торым передано в управление имущество безвестно отсутствующего 
и которые назначены представителями. 

По исполнительному производству, в котором должен участ-
вовать наследник лица, умершего или объявленного в установлен-
ном порядке умершим, если наследство еще никем не принято, в 
качестве представителя наследника выступает опекун, назначенный 
для охраны наследственного имущества и управления им. 

Законные представители могут поручить участие в исполни-
тельном производстве другому лицу, выбранному в качестве пред-
ставителя. 

Законные представители наделяются в исполнительном произ-
водстве широкими правами. Они имеют право совершать от имени 
представляемого все действия, право на совершение которых принад-
лежит представляемым, в том числе и специальные полномочия, ука-
занные в п. 3 ст. 57 ФЗ «Об исполнительном производстве», с ограниче-
ниями, установленными законом. Так, в соответствии с п. 2 ст. 37 ГК РФ 
опекун не вправе без предварительного разрешения органа опеки и 
попечительства совершать, а попечитель – давать согласие на соверше-
ние сделок по отчуждению, в том числе обмену или дарению имущест-
ва подопечного, сдаче его внаем (аренду), в безвозмездное пользование 
или в залог, сделок, влекущих отказ от принадлежащих подопечному 
прав, раздел имущества и выдел из него долей, а также любых других 
сделок, влекущих уменьшение имущества подопечного. Установлен-
ные законом ограничения прав опекунов и попечителей преследует 
одну цель – надежно гарантировать имущественные права и интересы 
недееспособных и ограниченно дееспособных граждан. 

 
 

2.8. Участие в исполнительном производстве переводчика, 
        специалиста, понятых. Взаимодействие судебных  
        приставов-исполнителей с работниками милиции 

 
При совершении исполнительных действий стороны могут 

пригласить переводчика. Переводчиком может быть любой дееспо-
собный гражданин, достигший возраста 18 лет, владеющий языками, 
знание которых необходимо для перевода. 

Лицу, которому необходимы услуги переводчика, предостав-
ляется срок для его приглашения. В случае если указанное лицо не 
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обеспечит участие переводчика в установленный судебным приста-
вом-исполнителем срок, переводчик может быть назначен постанов-
лением судебного пристава-исполнителя. 

Переводчик имеет право на вознаграждение за выполненную 
работу. Выплаченное ему вознаграждение относится к расходам по 
совершению исполнительных действий. 

Для разъяснения возникающих при совершении исполни-
тельных действий вопросов, требующих специальных знаний, су-
дебный пристав-исполнитель по собственной инициативе или по 
просьбе сторон может своим постановлением назначить специали-
ста, а при необходимости – нескольких специалистов. 

Перед началом исполнительных действий, в которых пригла-
шен участвовать специалист, судебный пристав-исполнитель дол-
жен удостовериться в личности и компетентности специалиста, вы-
яснить его отношение к взыскателю и должнику. 

В качестве специалиста может быть назначено лицо, обла-
дающее необходимыми знаниями, что может подтверждаться доку-
ментом об образовании, занимаемой должностью, опытом работы, 
другими обстоятельствами, подтверждающими квалификацию спе-
циалиста. 

Заключение специалиста должно быть изложено в письмен-
ной форме, что обеспечивает его фиксацию, последующую провер-
ку в случае оспаривания самого заключения либо действий судебно-
го пристава-исполнителя. 

Специалист обязан явиться по вызову судебного пристава-
исполнителя, дать объективное заключение по поставленным во-
просам, давать пояснения по поводу выполняемых действий. 

Специалист должен иметь доступ к необходимым для дачи за-
ключения материалам, а также вправе получить вознаграждение за 
выполненную работу, проводимую в связи совершением исполни-
тельных действий. Эти расходы относятся к расходам по соверше-
нию исполнительных действий. 

За отказ или уклонение от дачи заключения или дачу заведо-
мо ложного заключения специалист несет уголовную ответствен-
ность, о чем он предупреждается судебным приставом-
исполнителем, что отмечается в акте совершения соответствующего 
исполнительного действия и удостоверяется подписью специалиста. 

Цель участия понятых в исполнительном производстве – 
обеспечить беспристрастность и последующую подконтрольность 
действий судебного пристава-исполнителя при совершении ряда 
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важных и затрагивающих имущественные права сторон исполни-
тельных действий. В последующем при возникновении спора отно-
сительно правомерности действий судебного пристава-исполнителя 
понятые могут подтвердить или опровергнуть соответствующие 
фактические данные, и их показания в качестве свидетелей будут 
учитываться при разрешении спора. 

Присутствие понятых обязательно при совершении исполни-
тельных действий, связанных с вскрытием помещений и хранилищ, 
занимаемых должником или другими лицами либо принадлежащих 
должнику или другим лицам, осмотром, арестом, изъятием и пере-
дачей имущества должника. 

В других случаях понятые вызываются по усмотрению судеб-
ного пристава-исполнителя. 

В качестве понятых могут быть приглашены любые дееспо-
собные граждане, достигшие 18 лет, не заинтересованные в исходе 
исполнительного производства, не состоящие с лицами, участвую-
щими в исполнительном производстве, в родстве или свойстве, а 
также не подчиненные и не подконтрольные указанным лицам. Ко-
личество понятых не может быть менее двух. 

Перед началом исполнительных действий, в которых участ-
вуют понятые, судебный пристав-исполнитель разъясняет им их 
права и обязанности. 

Понятой обязан удостоверить своей подписью в акте о совер-
шении исполнительных действий и (или) применении мер прину-
дительного исполнения содержание и результаты указанных дейст-
вий и мер, при которых он присутствовал. Понятой вправе знать, 
для участия в совершении каких действий и (или) применения ка-
ких мер он приглашается, на основании какого исполнительного 
документа совершаются действия и применяются меры, а также де-
лать замечания. Замечания понятого заносятся в указанный акт. По 
желанию понятого замечания могут им заноситься в акт собственно-
ручно. Перед началом совершения исполнительных действий и 
(или) применения мер принудительного исполнения, в которых 
участвует понятой, судебный пристав-исполнитель разъясняет ему 
обязанности и права понятого. 

Понятой имеет право на компенсацию расходов, понесенных 
им в связи с исполнением обязанностей понятого, а также на возме-
щение недополученной заработной платы или денежную компен-
сацию в связи с потерей времени. Указанные расходы относятся к 
расходам по совершению исполнительных действий. 
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Судьи, следователи, прокуроры, работники (сотрудники) Феде-
ральной службы судебных приставов и аппаратов судов не могут быть 
представителями сторон исполнительного производства, за исключе-
нием случаев, когда они участвуют в исполнительном производстве в 
качестве представителей соответствующих организаций или в качестве 
законных представителей сторон исполнительного производства. 

Совмещение в одном лице функций понятого и другого лица, 
выполняющего в данном исполнительном производстве какие-либо 
функции, по действующему закону не допускается. 

Нарушение указанных требований влечет за собой признание 
действий судебного пристава-исполнителя незаконными со всеми 
вытекающими последствиями. 

Работники милиции оказывают содействие судебным приста-
вам-исполнителям только при исполнении ими служебных обязан-
ностей и лишь в случаях, если судебным приставам-исполнителям 
препятствуют в совершении исполнительных действий либо их 
жизни угрожает опасность. 

В таких случаях судебный пристав-исполнитель извещает об 
этом отделение милиции, на территории которого предстоит со-
вершить исполнительные действия. В основном сотрудники мили-
ции привлекаются при исполнении судебных актов, когда должни-
ки оказывают активное сопротивление действиям судебных приста-
вов-исполнителей. 

Сотрудники органов внутренних дел в пределах предостав-
ленных им федеральным законом полномочий обязаны оказывать 
содействие судебным приставам-исполнителям в ходе исполнитель-
ного производства при возникновении угрозы жизни или здоровью 
судебного пристава-исполнителя, а также могут привлекаться для 
обеспечения правопорядка на месте совершения исполнительных 
действий и применения мер принудительного исполнения. 

 
 

2.9. Отводы в исполнительном производстве 
 
Судебный пристав-исполнитель, переводчики и специалисты 

не могут участвовать в исполнительном производстве и подлежат 
отводу, если они являются родственниками сторон, их представите-
лей или других лиц, участвующих в исполнительном производстве, 
либо заинтересованы в исходе исполнительного производства или 
имеются иные обстоятельства, вызывающие сомнение в их беспри-
страстности. 
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При наличии оснований для отвода лицо, на которое распро-
страняются требования об отводе, обязано заявить самоотвод. По 
тем же основаниям указанному лицу отвод может быть заявлен взы-
скателем или должником. Отвод должен быть мотивированным, из-
ложен в письменной форме и заявлен до начала совершения испол-
нительных действий, за исключением случаев, когда о наличии ос-
нований для отвода стало известно после начала совершения испол-
нительных действий. 

Вопрос об отводе судебного пристава-исполнителя разрешает-
ся старшим судебным приставом. 

Вопрос об отводе переводчика или специалиста решается су-
дебным приставом-исполнителем. 

По результатам рассмотрения вопроса об отводе переводчика 
или специалиста судебный пристав-исполнитель выносит мотиви-
рованное постановление, которое утверждается старшим судебным 
приставом. 

В случае удовлетворения заявления об отводе судебного при-
става-исполнителя исполнительный документ, исполняемый им, 
передается старшим судебным приставом другому судебному при-
ставу-исполнителю либо направляется в другое подразделение. 

Отказ в отводе судебного пристава-исполнителя или удовле-
творение заявления сторон об отводе, оформляется старшим судеб-
ным приставом. 

 
 

Вопросы по теме 2 
  

1. Каков состав субъектов исполнительного производства? 
2. Какие функции осуществляет ФССП России? 
3. Какие запреты распространяются на судебных приставов-

исполнителей? 
4. Каковы полномочия судебных приставов-исполнителей? 
5. Какими правами обладают стороны исполнительного произ-

водства? 
6. В каких случаях в исполнительном производстве участвуют пред-

ставители сторон и каким образом оформляются их полномочия? 
7. Каким образом оформляется правопреемство в исполнитель-

ном производстве? 
8. В каких случаях и каким образом решаются вопросы об отводе 

в исполнительном производстве? 
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Тренировочные задания 
 
1. Участковый инспектор ОВД Малинин П.А. на основании 

исполнительного листа суда о выселении семьи Ракитиных из зани-
маемой квартиры и переселении на другую жилую площадь в при-
нудительном порядке осуществил исполнение требований, содер-
жащихся в исполнительном документе. Семья Ракитиных обрати-
лась в прокуратуру с заявлением о противозаконных действиях уча-
сткового инспектора, ссылаясь на то обстоятельство, что милиция не 
является органом принудительного исполнения. Малинин П.А. по-
яснил, что он является представителем органа, обеспечивающего 
принудительное исполнение. 

А. Какие органы осуществляют принудительное исполнение 
судебных актов и актов иных органов? 

В. Какие органы и организации обеспечивают исполнитель-
ные действия? 

С. Правомерны ли действия участкового инспектора? 
D. Какое решение должен принять прокурор? 
 
2. Судебный пристав-исполнитель при осуществлении предос-

тавленных ему законом полномочий потребовал у директора ЗАО «Яу-
за» предоставить учредительные документы организации и балансо-
вую ведомость. Директор отказался исполнить требования судебного 
пристава-исполнителя, ссылаясь на то, что для него эти требования не 
обязательны и неправомерны и исполнять их он не будет. 

А. Какие права предоставлены законом судебному приставу-
исполнителю? 

В. Обязательны ли для органов, организаций, должностных 
лиц и граждан требования судебного пристава-исполнителя? 

С. Прав ли директор ЗАО «Яуза», отказав судебному приставу-
исполнителю в предоставлении указанных документов? 

 
3. В отдел службы судебных приставов на прием пришел гра-

жданин Волобуев К.Н. с решением суда о признании права собст-
венности на жилую площадь. Гражданин Волобуев К.Н. просил 
принять к исполнению решение суда по данному вопросу. 

А. Как должен поступить судебный пристав-исполнитель? 
В. Какой орган может исполнить данное решение суда? 
С. Какие органы и организации исполняют требования судеб-

ных актов? 
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4. Гражданка Маринина Р.Ф. обратилась к судебному приста-
ву-исполнителю с просьбой ознакомиться с материалами исполни-
тельного производства о взыскании алиментов на содержание ее 
внучки, ссылаясь на то, что ее дочь работает и не может сама прие-
хать в службу судебных приставов. Малинина предъявила доверен-
ность на право предъявления  иска. 

A. Имеет ли право Маринина Р.Ф. ознакомиться с материала-
ми исполнительного производства? 

B. Как оформляются полномочия представителя? 
C. Как должен поступить судебный пристав-исполнитель? 
 

5. На исполнении в службе судебных приставов находился ис-
полнительный лист о взыскании алиментов. Должник умер, и при-
став обратился в суде с заявлением о прекращении исполнительного 
производства. 

A. Возможно ли правопреемство в данной ситуации? 
B. Правильно ли поступил судебный пристав-исполнитель? 
С. Какие правоотношения не допускают правопреемство? 
 

6. Гражданин Корнюшин А.В. заявил отвод судебному приста-
ву-исполнителю, ссылаясь на то обстоятельство, что судебный при-
став-исполнитель длительное время не исполняет судебное реше-
ние, и передал это заявление на рассмотрение приставу. Судебный 
пристав-исполнитель отказался принять это заявление, мотивируя 
тем, что он не уполномочен рассматривать такие заявления. 

A. Правильно ли поступил судебный пристав-исполнитель? 
B. Кто должен рассматривать заявление об отводе судебного 

пристава-исполнителя? 
C. Имеются ли основания для отвода судебного пристава-

исполнителя у гражданина Корнюшина А.В.? 
 
 

Тест 
 

1. Органом принудительного исполнения в Российской Федерации 
является: 
а) Федеральная налоговая служба; 
б) Федеральная служба судебных приставов; 
в) банки и иные кредитные организации 
г) судебные органы; 
д) органы юстиции. 
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2. К какой системе органов государственной власти относится 
служба судебных приставов? 
а) судебной; 
б) законодательной; 
в) исполнительной. 
 

3. Организационное и методическое руководство деятельностью 
территориальных органов Федеральной  службы судебных при-
ставов осуществляет: 
а) Министерство юстиции; 
б) Правительство Российской Федерации; 
в) ФССП России; 
г) Судебный департамент при Верховном Суде Российской Фе-

дерации; 
д) органы прокуратуры. 
 

4. Сторонами  исполнительного производства являются: 
а) взыскатель; 
б) судебный пристав-исполнитель; 
в) суд или иной орган, выдавший исполнительный документ; 
г) должник; 
д) старший судебный пристав. 
 

5. Права несовершеннолетних в исполнительном производстве 
осуществляются: 
а) их законными представителями; 
б) судебным приставом-исполнителем; 
в) представителем инспекции по делам несовершеннолетних. 
 

6. Стороны при совершении исполнительных действий имеют 
право: 
а) заявлять отводы; 
б) определять очередность обращения взыскания на имущество; 
в) производить оценку арестованного имущества при аресте; 
г) делать выписки из материалов исполнительного производства; 
д) привлекать специализированные организации для реализа-

ции арестованного имущества; 
е) заявлять ходатайства; 
ж) предложить удобное для них время совершения исполнитель-

ных действий. 
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7. Замена стороны правопреемником в исполнительном производ-
стве осуществляется судебным приставом-исполнителем на ос-
новании: 
а) заявления стороны исполнительного производства; 
б) постановления старшего судебного пристава; 
в) постановления судебного пристава-исполнителя; 
г) определения суда. 
 

8. Полномочия законных представителей удостоверяются: 
а) доверенностью; 
б) паспортом или свидетельством о рождении ребенка, решени-

ем органа местного самоуправления; 
в) удостоверением. 
 

9.  Представителями в исполнительном производстве могут быть: 
а) судьи, следователи, прокуроры, работники службы судебных 

приставов и аппарата суда, если они не участвуют в исполни-
тельном производстве в качестве уполномоченных соответст-
вующих судов, прокуратур или как законные представители; 

б) адвокаты; 
в) несовершеннолетние лица и лица, состоящие под опекой. 
 

10. Присутствие понятых обязательно при: 
а) аресте имущества должника; 
б) изъятии и передаче имущества должника; 
в) розыске должника или его имущества; 
г) направлении исполнительного документа по месту работы 

должника; 
д) оценке арестованного имущества; 
е) реализации арестованного имущества; 
ж) вскрытии помещений и хранилищ, занимаемых должником; 
з) осмотре имущества должника. 
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Тема 3. 
 
 
 

Исполнительные документы 
 
 
 
 
 
Изучив тему 3, студент должен
знать: 
виды исполнительных документов; требования, предъяв-
ляемые к исполнительным документам; постановление 
судебного пристава-исполнителя; сроки предъявления 
исполнительных документов к исполнению; порядок 
восстановления пропущенного срока предъявления ис-
полнительного документа к исполнению; порядок выда-
чи дубликата исполнительного документа; общие поло-
жения о сроках в исполнительном производстве 
уметь: 
правильно толковать и применять правовые нормы, оп-
ределяющие общие положения о сроках в исполнитель-
ном производстве, требования к исполнительным доку-
ментам и сроки их предъявления к исполнению 

приобрести навыки:
проверки формы и содержания исполнительных доку-
ментов на предмет соответствия их требованиям ФЗ «Об 
исполнительном производстве» 
 
При изучении темы 3 необходимо: 

– изучить и проанализировать следующие литературные и за-
конодательные источники: 

Федеральный закон «Об исполнительном производстве»; Ко-
декс Российской Федерации об административных правонарушени-
ях – гл. 22, 23, 31, 32; Налоговый кодекс Российской Федерации – гл. 
5, 8, 9; Таможенный кодекс Российской Федерации – гл. 30, 32, 39; 
Семейный кодекс Российской Федерации – гл. 16, 17; Гражданский 
процессуальный кодекс Российской Федерации – Раздел VII; Арбит-
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ражный процессуальный кодекс Российской Федерации – Раздел 
VII; Федеральный закон от 27.12.2005 № 197-ФЗ «О внесении измене-
ний в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Гражданский 
процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный про-
цессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон 
«Об исполнительном производстве» // СЗ РФ. 2006. № 1. ст. 8; Бюд-
жетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ // СЗ 
РФ. 1998. № 31. ст. 3823; Морозова И.Б., Треушников А.М. Исполни-
тельное производство: учебно-практическое пособие. – М., 2004. – гл. 
2, 3, 4; Гражданское исполнительное право: Учебник / Под ред. А.А. 
Власова. – М., 2004. – гл. 2; Пособие по исполнительному производст-
ву для судебных приставов-исполнителей / Отв. ред. проф. И.В. Ре-
шетниковой. – М., 2000. – гл. 1, 2; Ярков В.В. Исполнительное произ-
водство. Практикум. – СПб., 2006. Селезнев В.А. Исполнительное 
производство. – М., 2007. 

– осуществить анализ материалов судебной практики, в т.ч.: 
постановления Президиума ВАС РФ № 930/04 от 27.04.2004, № 

11534/03 от 09.12.2003, определения Верховного Суда Российской 
Федерации от 23.08.2002 № 5-Г02-110, от 13.08.2002 № 60-Г02-9. 

 
Изучая вопросы темы необходимо обратить пристальное вни-

мание на следующие понятия: исполнительный лист, судебный 
приказ, постановления органов (должностных лиц), уполномочен-
ных рассматривать дела об административных правонарушениях 

 
 

Краткое содержание 
 

Понятие и виды исполнительных документов. Форма и содержание 
исполнительных документов. Требования, предъявляемые к исполни-
тельным документам и последствия нарушения этих требований. Сро-
ки предъявления исполнительных документов к исполнению. Перерыв 
и восстановление пропущенного срока предъявления исполнительного 
документа к исполнению. Разъяснение исполнительного документа, 
способа и порядка его исполнения. 
Установление и исчисление сроков в исполнительном производстве. 
Окончание сроков в исполнительном производстве. Последствия 
пропуска сроков в исполнительном производстве. Восстановление 
пропущенных сроков в исполнительном производстве. Приостанов-
ление сроков в исполнительном производстве. Продление сроков в 
исполнительном производстве. 
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3.1. Понятие и виды исполнительных документов 
 

Предъявление судебному приставу-исполнителю надлежаще 
оформленного и соответствующего установленным законом требо-
ваниям исполнительного документа является основанием для воз-
буждения исполнительного производства и принятия мер принуди-
тельного исполнения. В соответствии с установленным ст. 12 ФЗ «Об 
исполнительном производстве» перечнем исполнительными доку-
ментами являются: 

− исполнительные листы, выдаваемые судами на основании: 
принимаемых ими судебных актов; решений Международно-
го коммерческого арбитража и иных третейских судов; реше-
ний иностранных судов и арбитражей; решений межгосудар-
ственных органов по защите прав и свобод человека; 

− судебные приказы; 
− нотариально удостоверенные соглашения об уплате алиментов; 
− удостоверения комиссии по трудовым спорам, выдаваемые на 

основании ее решений; 
− оформленные в установленном порядке требования органов, 

осуществляющих контрольные функции, о взыскании денеж-
ных средств с отметкой банка или иной кредитной организа-
ции о полном или частичном неисполнении взыскания в связи 
с отсутствием на счетах должника денежных средств, доста-
точных для удовлетворения требований взыскателя, если за-
конодательством не установлен иной порядок исполнения 
указанных исполнительных документов; 

− постановления органов (должностных лиц), уполномоченных 
рассматривать дела об административных правонарушениях; 

− постановления судебного пристава-исполнителя; 
− постановления иных органов в случаях, предусмотренных за-

коном. 
 
Исполнительные листы выдаются судами общей юрисдикции 

и арбитражными судами (раньше арбитражные суды выдавали приказ 
на основании принимаемых ими решений). Таким образом, исполни-
тельным документом, в соответствии со ст. 7 ФЗ «Об исполнительном 
производстве» является исполнительный лист, а не решение или опре-
деление суда. 

На основании решений иностранных судов и иностранных 
третейских судов (арбитражей) и вступившего в законную силу  
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определения суда о принудительном исполнении указанных реше-
ний выдается исполнительный лист судом общей юрисдикции в со-
ответствии со ст. 411 ч.5, 423 ГПК РФ. 

На основании решений судов иностранных государств, при-
нятых ими по спорам и иным делам, возникающим при осуществле-
нии предпринимательской и иной экономической деятельности, 
решений третейских судов и международных коммерческих арбит-
ражей, принятые ими на территориях иностранных государств по 
спорам и иным делам, возникающим при осуществлении предпри-
нимательской и иной экономической деятельности (иностранные 
арбитражные решения), и вступившего в законную силу определе-
ния арбитражного суда о принудительном исполнении указанных 
решений выдается исполнительный лист в соответствии со ст. 236, 
246 АПК РФ. 

Заявление о выдаче исполнительного листа подается сторо-
ной, в пользу которой вынесено решение: в арбитражный суд, в по-
стоянно действующий третейский суд, в котором хранится дело. 

Заявление может быть подано в течение месяца со дня окон-
чания срока исполнения решения третейского суда. К заявлению 
прилагаются документы, подтверждающие неисполнение решения 
третейского суда, и доказательства уплаты госпошлины. 

Постоянно действующий третейский суд в пяти дневный срок с 
момента получения заявления направляет его в арбитражный суд, 
правомочный выдать исполнительный лист. 

Заявления, поданные с нарушением установленного срока ли-
бо без приложения необходимых документов, возвращаются арбит-
ражным судом без рассмотрения. 

При наличии уважительных причин пропуска срока на пода-
чу заявления о выдаче исполнительного листа срок по ходатайству 
стороны может быть восстановлен арбитражным судом. Заявление 
рассматривается единолично судьей в месячный срок со дня его по-
лучения арбитражным судом. 

По результатам рассмотрения заявления выносится определе-
ние о выдаче исполнительного листа либо об отказе в выдаче испол-
нительного листа. 

Порядок исполнения решений иностранных судов и арбит-
ражей определен в ст. 54 Конвенции от 22.01.93 г. «О правовой по-
мощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголов-
ным делам», подписанной странами СНГ. Заинтересованная сторо-
на направляет ходатайство о разрешении принудительного испол-
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нения решения с приложением необходимых документов, в суд, на 
территории которого должно быть осуществлено принудительное 
исполнение. В случае если все условия соблюдены, суд выносит ре-
шение о принудительном исполнение и выдается исполнительный 
лист, на основании которого производится взыскание. 

Судебный приказ представляет собой постановление судьи, 
вынесенное по заявлению кредитора о взыскании денежных сумм 
или об истребовании движимого имущества от должника. На прак-
тике встречаются чаще всего судебные приказы о взыскании али-
ментов, о взыскании заработной платы с организации в пользу фи-
зического лица, о взыскании с граждан недоимок по налогам и госу-
дарственному обязательному страхованию. Судебный приказ явля-
ется исполнительным документом. 

Соглашение об уплате алиментов (размере, условиях и по-
рядке выплаты алиментов) заключается между лицом, обязанным 
уплачивать алименты, и их получателем. 

Соглашение об уплате алиментов заключается в письменной 
форме и подлежит нотариальному удостоверению. Несоблюдение 
установленной законом формы соглашения об уплате алиментов 
влечет за собой последствия, предусмотренные п.1 ст. 165 ГК РФ (та-
кая сделка считается ничтожной и влечет ее недействительность). 

Нотариально удостоверенное соглашение об уплате алимен-
тов имеет силу исполнительного листа в соответствии с п. 2 ст. 100 
Семейного кодекса Российской Федерации. 

На основании удостоверения, выданного комиссией по трудо-
вым спорам и предъявленного не позднее трехмесячного срока со дня 
его получения в соответствующее подразделение службы судебных 
приставов, судебный пристав-исполнитель приводит решение комис-
сии по трудовым спорам в исполнение в принудительном порядке. 

Пункт 5 ст. 12 Федерального закона «Об исполнительном произ-
водстве» относит к исполнительным документам акты органов, осуще-
ствляющих контрольные функции, о взыскании денежных средств с 
приложением документов, содержащих отметки банков или иных кре-
дитных организаций, в которых открыты расчетные и иные счета 
должника, о полном или частичном неисполнении требований ука-
занных органов в связи с отсутствием на счетах должника денежных 
средств, достаточных для удовлетворения этих требований. 

Например, решение органа валютного контроля (в соответст-
вии с Постановлением Правительства от 08.04.2004 № 198 функции 
органа валютного контроля осуществляет Федеральная служба фи-
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нансово-бюджетного надзора) можно отнести к исполнительным 
документам, предусмотренным вышеуказанной нормой закона. В 
случае если решение органа валютного контроля не было оспорено 
в течение пятнадцати дней со дня его вручения должнику и если на 
счетах должника отсутствуют денежные средства, то решение орга-
на валютного контроля с отметкой банка о полном или частичном 
неисполнении требований органа валютного контроля направляет-
ся судебному приставу для принудительного исполнения. 

Постановления органов, уполномоченных рассматривать дела 
об административных правонарушениях, закон тоже относит к испол-
нительным документам. На практике очень часто поступают на испол-
нение постановления органов внутренних дел, постановления земельно-
го комитета, торгинспекций, административных комиссий при муници-
пальных округах, органов рыбоохраны, органов ГИБДД и др. 

Судебный пристав-исполнитель исполняет далеко не все по-
становления органов, уполномоченных рассматривать дела об ад-
министративных правонарушениях. В частности, судебный пристав-
исполнитель исполняет: 

а) постановления о наложении штрафов (за исключением 
штрафов, взимаемых на месте, ст. 32.2 КоАП РФ); 

б) постановления о конфискации (ст. 32.4 КоАП РФ). 
 
Не подлежат исполнению судебными приставами-

исполнителями: 
− постановления о вынесении предупреждения (ст. 32.1 КоАП РФ); 
− постановления о наложении штрафа, взимаемого на месте в 

соответствии со ст. 32.3 КоАП РФ; 
− постановления о лишении специального права (ст. 32.5 КоАП РФ); 
− постановления об административном аресте (ст. 32.8 КоАП РФ). 

В соответствии с пунктом 2 ст. 12 ФЗ «Об исполнительном 
производстве» в случае утраты подлинника исполнительного доку-
мента основанием для исполнения является его дубликат, выдавае-
мый в установленном порядке судом, другим органом или должно-
стным лицом, принявшим соответствующий акт. В соответствии со 
ст.  430 ГПК РФ, ст. 323 АПК РФ, взыскатель обращается с заявлени-
ем в суд о выдаче дубликата исполнительного листа. Суд обязан в 
судебном заседании проверить, не исполнено ли решение и по  
результату рассмотрения решить вопрос о выдаче или об отказе в 
выдаче дубликата исполнительного листа. На исполнительном лис-
те в правом верхнем углу делается надпись «Дубликат». 
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Требования, предъявляемые к исполнительным документам 
 

При поступлении исполнительного документа на исполнение 
к судебному приставу-исполнителю необходимо в первую очередь 
проверить: является ли данный документ исполнительным доку-
ментом, в соответствии со ст. 12 ФЗ «Об исполнительном производ-
стве» и соответствует ли он требованиям, предъявляемым к испол-
нительным документам. 

В соответствии со ст. 13 ФЗ «Об исполнительном производстве» в 
исполнительном документе за исключением постановления судебного 
пристава-исполнителя, судебного приказа и нотариально удостоверенно-
го соглашения об уплате алиментов, должны быть указаны: 

− наименование и адрес суда или другого органа, выдавшего 
исполнительный документ, фамилия и инициалы должност-
ного лица; 

− наименование дела или материалов, на основании которых 
выдан исполнительный документ, и их номера; 

− дата принятия судебного акта, акта другого органа или долж-
ностного лица; 

− дата вступления в законную силу судебного акта, акта другого 
органа или должностного лица либо указание на немедленное 
исполнение; 

− сведения о должнике и взыскателе (для граждан - фамилия, 
имя, отчество, место жительства или место пребывания, а для 
должника также - год и место рождения, место работы (если оно 
известно); для организаций - наименование и юридический ад-
рес; для Российской Федерации, субъекта Российской Федера-
ции или муниципального образования - наименование и адрес 
органа, уполномоченного от их имени осуществлять права и 
исполнять обязанности в исполнительном производстве); 

− резолютивная часть судебного акта, акта другого органа или 
должностного лица, содержащая требование о возложении на 
должника обязанности по передаче взыскателю денежных 
средств и иного имущества либо совершению в пользу взыска-
теля определенных действий или воздержанию от совершения 
определенных действий; 

− дата выдачи исполнительного документа. 
Исполнительный документ, выданный на основании судебно-

го акта, подписывается судьей и заверяется гербовой печатью суда. 
Исполнительный документ, выданный на основании акта 

другого органа, подписывается должностным лицом этого органа, а 
в установленных федеральным законом случаях – лицом, выписав-



Исполнительное производство 

 68

шим исполнительный документ. Исполнительный документ заверя-
ется печатью органа или лица, его выдавшего. 

Судебный приказ и нотариально удостоверенное соглашение 
об уплате  алиментов подписывается лицами, принявшими или удо-
стоверившими их, и заверяются печатью. 

Содержание судебного приказа изложено в ст. 124, 127 ГПК 
РФ. Согласно этой статье в судебном приказе указываются: 

− время выдачи приказа; 
− название суда и инициалы судьи, выдавшего приказ; 
− наименование и адрес взыскателя; 
− наименование и адрес должника; 
− размер денежных сумм, подлежащих взысканию, или предме-

ты, подлежащие истребованию, с указанием стоимости этих 
предметов; 

− неустойка, если таковая причитается; 
− суммы государственной пошлины, уплаченной взыскателем и 

подлежащей взысканию с должника в пользу взыскателя. В су-
дебном приказе о взыскании алиментов на несовершеннолет-
них детей, помимо сведений, перечисленных в ст. 124 ГПК РФ, 
указывается: дата и место рождения должника, место его рабо-
ты, имя и дата рождения ребенка, на содержание которого 
присуждены алименты, размер платежей, взыскиваемых еже-
месячно с должника, и срок их взыскания, а также сумма госу-
дарственной пошлины, подлежащей взысканию с должника в 
доход государства (п.2 ст. 127 ГПК РФ).  
 

В соглашении об уплате алиментов должны быть указаны 
размер, условие и порядок выплаты алиментов, лицо, обязанное уп-
лачивать алименты, и их получатель. Соглашение об уплате али-
ментов заключается в письменной форме и подлежит нотариально-
му удостоверению. 

Несоблюдение установленной законом формы соглашения об 
уплате алиментов влечет за собой последствия, предусмотренные п. 1 
ст. 165 ГК РФ. Нотариально удостоверенное соглашение об уплате 
алиментов имеет силу исполнительного листа (п. 2 ст. 100 СК РФ). 

В случае нарушения требований, предъявляемых к исполни-
тельному документу судебный пристав-исполнитель выносит  
постановление о возвращении исполнительного документа в трех-
дневный срок со дня его поступления и в соответствии со ст. 31 ФЗ 
«Об исполнительном производстве», выносит постановление об от-
казе в возбуждении исполнительного производства. 
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В случае неясности требований, содержащихся в исполни-
тельном документе, судебный пристав-исполнитель вправе обра-
титься в суд или иной орган, выдавший исполнительный документ, 
с заявлением о разъяснении соответствующего судебного акта или 
акта другого органа. 

Суд или другой орган, выдавший исполнительный документ, 
рассматривает заявление судебного пристава-исполнителя в 10-
дневный срок со дня его поступления и при необходимости дает 
разъяснение принятого им судебного акта, не меняя содержания. 

Разъяснение решения – один из способов устранения его недос-
татков. Разъясняется судебное решение в том случае, когда содержа-
ние его неясно, противоречиво или нечетко. Как правило, неясность 
вызывает резолютивная часть судебного решения, что влечет и неяс-
ность его реализации. Разъясняя судебный акт суд не меняет существо 
своего решения. 

Поскольку статья 202 ГПК РФ предоставляет суду возможность 
разъяснить решение, не меняя его содержания, суд не может под ви-
дом разъяснения изменить, хотя бы частично, существо решения, а 
должен только изложить его же в более полной и ясной форме. Дан-
ная позиция изложена в постановлении Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 19.12.2003 № 23 «О судебном решении».1 

Право разъяснения решения принадлежит вынесшему его суду, 
хотя бы даже и в ином составе. Ставить вопрос о разъяснение судебного 
решения возможно лишь в том случае, когда оно еще не исполнено и 
не истек срок, в течение которого решение может быть исполнено. По-
сле того, как решение исполнено, оно не подлежит разъяснению. 

Разъяснение судебного решения оформляется в виде опреде-
ления суда как отдельного процессуального документа и должно 
отвечать всем требованиям, предъявляемым к его содержанию. 

 
 

3.2. Сроки предъявления исполнительных  
        документов к исполнению 

 

Исполнительные документы могут быть предъявлены к испол-
нению в следующие сроки: 

− исполнительные листы, выдаваемые на основании судебных 
актов судов общей юрисдикции, и судебные приказы – в тече-
ние трех лет со дня вступления судебного акта в законную силу 

                                                 
1 Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2004. № 2. 
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или окончания срока, установленного при предоставлении от-
срочки или рассрочки их исполнения, 

− исполнительные листы, выдаваемые на основании судебных 
актов арбитражных судов – в течение трех лет со дня вступле-
ния судебного акта в законную силу. 

− исполнительные листы, выдаваемые на основании судебных ак-
тов арбитражных судов, по которым арбитражным судом восста-
новлены пропущенный срок для предъявления исполнительно-
го листа к исполнению, – в течение трех месяцев со дня вынесе-
ния судом определения о восстановлении пропущенного срока; 

− оформленные в установленном порядке требования органов, 
осуществляющих контрольные функции, о взыскании денеж-
ных средств с отметкой банка или иной кредитной организа-
ции о полном или частичном неисполнении взыскания – в те-
чение шести месяцев со дня их возвращения банком или иной 
кредитной организацией; 

− удостоверения комиссии по трудовым спорам – в течение трех 
месяцев со дня их выдачи; 

− судебные акты, акты других органов и должностных лиц по де-
лам об административных правонарушениях – в течение одно-
го года со дня их вступления в законную силу. 

− исполнительные документы, содержащие требования о взыска-
нии периодических платежей – в течение всего срока, на кото-
рый присуждены платежи, а также в течение трех лет после 
окончания этого срока. 
 
Исполнительные документы о взыскании периодических пла-

тежей (взыскание алиментов, возмещение вреда, причиненного здо-
ровью, и др.) сохраняют силу на все время, на которое присуждены 
платежи. Такой же порядок действует и в отношении нотариально 
удостоверенных соглашений об уплате алиментов. 

В соответствии с п. 1 ст. 22 ФЗ «Об исполнительном производст-
ве» срок предъявления исполнительного документа к исполнению 
прерывается: 

1) предъявлением исполнительного документа к исполнению; 
2) частичным исполнением исполнительного документа должником. 

 
Течение прерванного срока всегда возобновляется, но истекшее 

время в новый срок не включается. Таким образом, закон надежно 
гарантирует защиту прав взыскателя в исполнительном производстве. 
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Исполнительные документы должны быть предъявлены к ис-
полнению в установленные законом сроки. Нарушение этих сроков 
влечет за собой возвращение исполнительного документа без испол-
нения взыскателю с постановлением судебного пристава-исполнителя 
об отказе в возбуждении исполнительного производства. 

 
Восстановление пропущенного срока предъявления исполнительного 
документа к исполнению 

 

Исполнительные документы, по которым истек срок предъяв-
ления их к исполнению, судебным приставом-исполнителем к про-
изводству не принимаются. 

Закон допускает восстановление сроков предъявления испол-
нительных документов к исполнению только в отношении исполни-
тельных листов и судебных приказов. По другим исполнительным 
документам пропущенные сроки восстановлению не подлежат. 

Пропущенный срок на предъявление исполнительного доку-
мента к исполнению может быть восстановлен только судом, при-
нявшим соответствующий акт. Право на обращение в суд с заявле-
нием о восстановлении этого срока предоставлено только взыскате-
лю и только на предъявление исполнительного листа и судебного 
приказа, т.е. исполнительных документов, выданных на основании 
судебных актов. Порядок рассмотрения ходатайств о восстановле-
нии пропущенного срока по исполнительным листам и судебным 
приказам определен соответственно в ГПК РФ и АПК. 

Восстановление пропущенных сроков возможно, если они бы-
ли пропущены по уважительным причинам, о чем заявитель должен 
указать в заявлении на имя суда и предоставить доказательства, под-
тверждающие уважительность этих причин. Заявление рассматри-
вается судом в судебном заседании, взыскатель и должник извеща-
ются о месте и времени судебного разбирательства. Их неявка не 
является препятствием к рассмотрению поставленного перед судом 
вопроса. По итогам рассмотрения заявления суд выносит определе-
ние. На определение суда об отказе в восстановлении пропущенного 
срока может быть подана жалоба. 

  
Общие положения о сроках в исполнительном производств 

 

Своевременное исполнение требований, содержащихся в ис-
полнительных документах является одной из задач исполнительного 
производства. В связи с этим необходимо соблюдение субъектами ис-
полнительного производства установленных процессуальных сроков. 
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Процессуальный срок – период или момент  времени, в тече-
ние которого возможны или должны быть совершены определенные 
процессуальные действия, приняты процессуальные решения, либо 
в течение которого возможно наступление иных правовых последст-
вий. Процессуальные сроки взаимосвязаны с соответствующим про-
цессуальным правомочием или процессуальной обязанностью. 
Процессуальные сроки устанавливаются федеральным законом. Ес-
ли сроки не установлены федеральным законом, то они назначают-
ся судом или судебным приставом-исполнителем. 

Выделяются следующие виды процессуальных сроков: 
− сроки, установленные законом (сроки совершения процессу-

альных действий и принятия процессуальных решений судом, 
судебным приставом-исполнителем, лицами, участвующими в 
исполнительном производстве); 

− сроки, назначенные судом или судебным приставом-
исполнителем (сроки совершения процессуальных действий и 
выполнения требований судебного пристава-исполнителя ли-
цами, участвующими в исполнительном производстве). 
 
 

Вопросы по теме 3 
 

1. Охарактеризуйте виды исполнительных документов. 
2. Какие требования предъявляются к исполнительным доку-

ментам? 
3. Как должен поступить судебный пристав-исполнитель в слу-

чае неясности требований, содержащихся в поступившем на 
исполнение исполнительном документе? 

4. Как решается вопрос восстановления пропущенного срока 
предъявления исполнительного документа к исполнению? 

 
 

Тренировочные задания 
 
1. Начальник ОВД Рогозин П.В. 10.02.99 г. вынес постановле-

ние о взыскании штрафа с гражданина Петрова В.А. 20.06.99 г. дан-
ное постановление было направлено в службу судебных приставов 
для принудительного исполнения. Судебный пристав-исполнитель 
отказал ОВД в осуществлении принудительного исполнения. 

А. По каким основаниям ОВД было отказано в осуществлении 
мер принудительного исполнения?  
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В. Правомерны ли действия судебного пристава-исполнителя?  
С. Как необходимо оформить документально данное решение 

судебного пристава-исполнителя? 
 
2. В отдел службы судебных приставов поступил исполнитель-

ный лист о восстановлении на работе незаконно уволенного работ-
ника Силкина. Через 12 дней гражданин Силкин обратился к судеб-
ному приставу с требованием о немедленном исполнении данного 
исполнительного документа. Судебный пристав-исполнитель отве-
тил, что срок исполнения составляет два месяца и требования взы-
скателя необоснованны. 

A. Прав ли в данной ситуации судебный пристав-
исполнитель? 

B. Законно ли требование взыскателя о немедленном испол-
нении исполнительного документа о восстановлении на работе? 

С. Какие сроки совершения исполнительных действий уста-
новлены законодательством? 

 
 

Тест 
 

1. Из перечисленных ниже документов являются исполнительными: 
а) нотариально удостоверенное соглашение об уплате али-

ментов; 
б) решение суда; 
в) нотариальная надпись; 
г) определение арбитражного суда, подлежащее немедленному 

исполнению; 
д) удостоверение комиссии по трудовым спорам; 
е) постановление органа валютного и экспортного контроля. 
 

2. В исполнительном документе обязательно должны быть указаны: 
а) резолютивная часть судебного акта или акта другого органа; 
б) состав суда, принявшего данный судебный акт; 
в) срок, установленный законом для обжалования исполнитель-

ного документа; 
г) порядок исполнения; 
д) способ исполнения; 
е) дата вступления в силу судебного акта или акта другого органа; 
ж) дата выдачи исполнительного документа. 
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3. Судебный пристав-исполнитель обязан принять исполни-
тельный документ и возбудить исполнительное производст-
во, если: 
а) имеется соответствующее заявление взыскателя или его пред-

ставителя; 
б) не истек срок предъявления исполнительного документа к ис-

полнению, и данный документ соответствует требованиям, 
предусмотренным законом; 

в) должник отказывается добровольно исполнить требования, 
содержащиеся в исполнительном документе; 

г) если исполнительный документ поступил непосредственно из 
суда или другого органа, его выдавшего. 

 
4. В случае несоответствия исполнительного документа уста-

новленным законом требованиям судебный пристав-
исполнитель: 
а) составляет акт о невозможности исполнения; 
б) выносит постановление об отложении исполнительных дейст-

вий; 
в) выносит постановление о возвращении исполнительного до-

кумента; 
г) откладывает исполнительные действия и устанавливает срок 

для устранения допущенных нарушений; 
д) направляет соответствующий запрос в суд или другой орган, 

выдавший исполнительный документ. 
 

5. В случае предъявления исполнительного документа с нарушением 
установленного законом срока судебный пристав-исполнитель 
выносит постановление: 
а) об отказе в возбуждении исполнительного производства; 
б) о возвращении исполнительного документа взыскателю; 
в) о возвращении исполнительного документа в суд или другой 

орган, выдавший его; 
г) о восстановлении срока предъявления исполнительного доку-

мента к исполнению; 
д) о возбуждении исполнительного производства и одновремен-

но направляет заявление о восстановлении пропущенного 
срока в суд или другой орган, выдавший исполнительный до-
кумент. 
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6. Немедленному исполнению подлежат требования исполнитель-
ных документов: 
а) о восстановлении на работе незаконно уволенного работника; 
б) о взыскании госпошлины в доход государства; 
в) о взыскании административного штрафа; 
г) о восстановлении в прежней должности незаконно переведен-

ного работника; 
д) о взыскании ущерба. 
 

7. Немедленно приводятся в исполнение судебные акты: 
а) об обеспечении иска; 
б) о восстановлении на работе; 
в) о выплате работнику заработной платы в течение трех месяцев; 
г) о присуждении имущества в натуре; 
д) о включении гражданина Российской Федерации в список из-

бирателей. 
 

8. Срок предъявления к исполнению постановлений органов (долж-
ностных лиц), уполномоченных рассматривать дела об админи-
стративных правонарушениях, исчисляется: 
а) со дня вынесения постановления; 
б) по истечении 10-дневного срока со дня вынесения постановления; 
в) со дня вступления постановления в законную силу; 
г) со дня истечения срока на обжалование постановления; 
д) по истечении трехмесячного срока со дня вынесения поста-

новления; 
е) со дня восстановления пропущенного срока предъявления по-

становления к исполнению. 
 

9. Срок предъявления к исполнению оформленных в установленном 
порядке требований органов, осуществляющих контрольные 
функции, о взыскании денежных средств  исчисляется: 
а) со дня вынесения требования; 
б) по истечении 10-дневного срока со дня вынесения требования; 
в) со дня возвращения их банком взыскателю или направления 

судебному приставу-исполнителю; 
г) по истечении трехмесячного срока со дня вынесения требования; 
д) со дня восстановления пропущенного срока предъявления 

требования к исполнению. 
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10. Срок предъявления к исполнению удостоверения комиссии по 
трудовым спорам  исчисляется: 
а) со дня оформления удостоверения; 
б) по истечении 10-дневного срока со дня оформления удостове-

рения; 
в) со следующего дня после дня выдачи удостоверения; 
г) по истечении 10-дневного срока со дня выдачи удостоверения; 
д) по истечении трехмесячного срока со дня выдачи удостовере-

ния; 
е) со дня восстановления пропущенного срока предъявления к 

исполнению. 
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Тема 4. 
 
 
 

Исполнительные действия и меры  
принудительного исполнения 

 
 
 
Изучив тему 4, студент должен
знать: 
понятие, порядок и условия совершения исполнитель-
ных действий и мер принудительного исполнения;  
уметь: 
правильно толковать и применять правовые нормы, оп-
ределяющие подведомственность исполнения исполни-
тельных документов и территориальную компетенцию 
судебных приставов-исполнителей; обосновано опреде-
лять необходимые меры принудительного исполнения в 
целях исполнения требований, содержащихся в испол-
нительных документах 

приобрести навыки:
по правильному применению норм права при возникно-
вении конкретных ситуаций, связанных с осуществлени-
ем исполнительных действий; по подготовке необходи-
мых процессуальных документов, связанных с исполне-
нием судебных актов и актов специально уполномочен-
ных органов 
 
При изучении темы 4 необходимо: 

– изучить и проанализировать следующие литературные и за-
конодательные источники: Федеральный закон «О судебных при-
ставах»; Федеральный закон «Об исполнительном производстве»; 
Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации – Раз-
дел VII; Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федера-
ции – Раздел VII; Морозова И.Б., Треушников А.М. Исполнительное 
производство: учебно-практическое пособие. – М., 2004. – гл. 2, 3, 4; 
Гражданское исполнительное право: Учебник / Под ред. А.А. Власо-
ва. – М., 2004. – гл. 2; Пособие по исполнительному производству для 
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судебных приставов-исполнителей / Отв. ред. проф. И.В. Решетни-
ковой. – М., 2000. – гл. 1, 2; Ярков В.В. Исполнительное производство. 
Практикум. – СПб., 2006. Селезнев В.А. Исполнительное производст-
во: учебно-практическое пособие. – М., 2007. 

– осуществить анализ материалов судебной практики, в т.ч.: 
постановления Президиума ВАС РФ № 16872/04 от 31.05.2005, 

№ 13553/04 от 29.03.2005, № 13623/04 от 15.02.2005, № 441/03 от 
08.07.2003, № 177/01 от 05.06.2001, № 8504/99 от 27.02.2001, определе-
ния Верховного Суда Российской Федерации № 29-Г05-3 от 
06.04.2005, № 18-В02-105 от 23.12.2002. 

 
Изучая вопросы темы необходимо обратить пристальное вни-

мание на следующие понятия: принудительное исполнение, испол-
нительные действия, срок для добровольного исполнения, обраще-
ние взыскания на имущество должника, розыск должника и его 
имущества. 

 
Краткое содержание 

 
Подведомственность исполнения исполнительного документа. Место 
совершения исполнительных действий. Территориальная компетен-
ция судебных приставов-исполнителей.  
Время совершения исполнительных действий. 
Сроки совершения исполнительных действий. 
Требования исполнительных документов, подлежащие немедленно-
му исполнению.  
Меры принудительного исполнения и основания их применения. Ро-
зыск должника, его имущества или розыск ребенка. Государственная 
регистрация имущества и имущественных прав. Временные ограни-
чения на выезд должника из Российской Федерации. Расходы по со-
вершению исполнительных действий. 
 
 

4.1. Исполнительные действия 
 
В содержащемся в пункте 1 статьи 64 Закона об исполнитель-

ном производстве перечне конкретизированы исполнительные дей-
ствия, которые вправе совершать судебный пристав-исполнитель в 
процессе исполнения требований исполнительных документов. Ука-
занный перечень не является исчерпывающим - законодателем пре-
дусмотрена возможность совершения судебным приставом-
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исполнителем иных действий, необходимых для своевременного, 
полного и правильного исполнения исполнительных документов. 

В процессе исполнения требований исполнительных докумен-
тов судебный пристав-исполнитель вправе совершать следующие 
исполнительные действия: 

− вызывать стороны исполнительного производства (их предста-
вителей), иных лиц в случаях, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации; 

− запрашивать необходимые сведения у физических лиц, органи-
заций и органов, находящихся на территории Российской Феде-
рации, а также на территориях иностранных государств, в по-
рядке, установленном международным договором Российской 
Федерации, получать от них объяснения, информацию, справки; 

− проводить проверку, в том числе проверку финансовых доку-
ментов, по исполнению исполнительных документов; 

− давать физическим и юридическим лицам поручения по исполне-
нию требований, содержащихся в исполнительных документах; 

− входить в нежилые помещения и хранилища, занимаемые 
должником или другими лицами либо принадлежащие долж-
нику или другим лицам, в целях исполнения исполнительных 
документов; 

− с разрешения в письменной форме старшего судебного при-
става (а в случае исполнения исполнительного документа о 
вселении взыскателя или выселении должника - без указанно-
го разрешения) входить без согласия должника в жилое поме-
щение, занимаемое должником; 

− в целях обеспечения исполнения исполнительного документа 
накладывать арест на имущество, в том числе денежные сред-
ства и ценные бумаги, изымать указанное имущество, переда-
вать арестованное и изъятое имущество на хранение; 

− в порядке и пределах, которые установлены настоящим Феде-
ральным законом, производить оценку имущества; 

− привлекать для оценки имущества специалистов, соответст-
вующих требованиям законодательства Российской Федера-
ции об оценочной деятельности (далее - оценщик); 

− производить розыск должника, его имущества, розыск ребенка 
самостоятельно или с привлечением органов внутренних дел; 

− запрашивать у сторон исполнительного производства необхо-
димую информацию; 
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− рассматривать заявления и ходатайства сторон исполнитель-
ного производства и других лиц, участвующих в исполни-
тельном производстве; 

− взыскивать исполнительский сбор и налагать штрафы на 
должника и иных лиц в случаях и порядке, которые установ-
лены настоящим Федеральным законом; 

− обращаться в орган, осуществляющий государственную реги-
страцию прав на имущество и сделок с ним (далее - регистри-
рующий орган), для проведения регистрации на имя должни-
ка принадлежащего ему имущества в случаях и порядке, кото-
рые установлены настоящим Федеральным законом; 

− устанавливать временные ограничения на выезд должника из 
Российской Федерации; 

− проводить проверку правильности удержания и перечисления 
денежных средств по судебному акту, акту другого органа или 
должностного лица по заявлению взыскателя или по собствен-
ной инициативе. При проведении такой проверки организа-
ция или иное лицо, выплачивающее должнику-гражданину 
периодические платежи, обязаны представить судебному при-
ставу-исполнителю соответствующие бухгалтерские и иные 
документы; 

− совершать иные действия, необходимые для своевременного, 
полного и правильного исполнения исполнительных доку-
ментов. 
 

Судебный пристав-исполнитель вправе совершать на террито-
риях иностранных государств следующие исполнительные действия: 

− запрашивать необходимые сведения у физических лиц, орга-
низаций и органов, находящихся на территории Российской 
Федерации, а также на территориях иностранных государств, 
в порядке, установленном международным договором Россий-
ской Федерации, получать от них объяснения, информацию, 
справки; 

− давать физическим и юридическим лицам поручения по ис-
полнению требований, содержащихся в исполнительных до-
кументах; 

− в целях обеспечения исполнения исполнительного документа 
накладывать арест на имущество, в том числе денежные сред-
ства и ценные бумаги, изымать указанное имущество, переда-
вать арестованное и изъятое имущество на хранение; 
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− производить розыск должника, его имущества, розыск ребенка 
самостоятельно или с привлечением органов внутренних дел; 

− запрашивать у сторон исполнительного производства необхо-
димую информацию; 
При необходимости совершения исполнительных действий на 

территории иностранных государств поручение в иностранное го-
сударство направляется в порядке, установленном международным 
договором Российской Федерации. 

 
 

4.2. Меры принудительного исполнения  
        и основания их применения 

 
Мерами принудительного исполнения являются действия, 

указанные в исполнительном документе, или действия, совершае-
мые судебным приставом-исполнителем в целях получения с долж-
ника имущества, в том числе денежных средств, подлежащего взы-
сканию по исполнительному документу. 

Меры принудительного исполнения применяются судебным 
приставом-исполнителем после возбуждения исполнительного про-
изводства.1 

Федеральным законом «Об исполнительном производстве» 
предусмотрены следующие меры принудительного исполнения: 

1) обращение взыскания на имущество должника, в том числе на 
денежные средства и ценные бумаги; 

2) обращение взыскания на периодические выплаты, получае-
мые должником в силу трудовых, гражданско-правовых или 
социальных правоотношений; 

3) обращение взыскания на имущественные права должника, в 
том числе на право получения платежей по исполнительному 
производству, в котором он выступает в качестве взыскателя, 
на право получения платежей по найму, аренде, а также на 
исключительные права на результаты интеллектуальной дея-
тельности и средства индивидуализации, права требования по 

                                                 
1 Если в соответствии с Федеральным законом «Об исполнительном произ-
водстве» устанавливается срок для добровольного исполнения требований, 
содержащихся в исполнительном документе, то меры принудительного ис-
полнения применяются после истечения такого срока. 
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договорам об отчуждении или использовании исключитель-
ного права на результат интеллектуальной деятельности и 
средство индивидуализации, право использования результата 
интеллектуальной деятельности или средства индивидуали-
зации, принадлежащее должнику как лицензиату; 

4) изъятие у должника имущества, присужденного взыскателю; 
5) наложение ареста на имущество должника, находящееся у 

должника или у третьих лиц, во исполнение судебного акта об 
аресте имущества; 

6) обращение в регистрирующий орган для регистрации пере-
хода права на имущество, в том числе на ценные бумаги, с 
должника на взыскателя в случаях и порядке, которые уста-
новлены Федеральным законом «Об исполнительном произ-
водстве»; 

7) совершение от имени и за счет должника действия, указанного 
в исполнительном документе, в случае, если это действие мо-
жет быть совершено без личного участия должника; 

8) принудительное вселение взыскателя в жилое помещение; 
9) принудительное выселение должника из жилого помещения; 
10) освобождение нежилого помещения, хранилища от пребыва-

ния в них должника и его имущества; 
11) иные действия, предусмотренные федеральным законом или 

исполнительным документом. 
 
Основанием применения мер принудительного исполнения 

являются: 
1) предъявление в установленном федеральным законом поряд-

ке надлежаще оформленного исполнительного документа; 
2) принятие судебным приставом-исполнителем постановления 

о возбуждении исполнительного производства; 
3) истечение срока, установленного судебным приставом-

исполнителем для добровольного исполнения. 
 
С момента истечения срока для добровольного исполнения и 

применения мер принудительного исполнения должник обязан не 
только возместить взыскателю сумму долга, указанную в исполни-
тельном документе, и исполнить иные требования исполнительного 
документа, но и возместить в полном размере исполнительский 
сбор и расходы по совершению исполнительских действий. В пре-
делах суммы долга с учетом исполнительского сбора и расходов по 
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совершению исполнительных действий налагается арест на имуще-
ство, на денежные средства, находящиеся на счетах в банках, изы-
маются наличные денежные средства должника. 

 
 

4.3. Место, время и сроки совершения  
        исполнительных действий 

 
Судебный пристав-исполнитель совершает исполнительные дей-

ствия строго на территории, на которую распространяются его функ-
ции. Исполнительные документы предъявляются для принудительного 
исполнения по территориальности, что предусматривает их направле-
ние в подразделение судебных приставов территориального органа Фе-
деральной службы судебных приставов в соответствии с местом нахож-
дения должника и (или) его имущества. Если взыскателю неизвестно, в 
каком подразделении судебных приставов должно быть возбуждено ис-
полнительное производство, то он вправе направить исполнительный 
документ и заявление в территориальный орган Федеральной службы 
судебных приставов (главному судебному приставу субъекта Российской 
Федерации) по месту совершения исполнительных действий и приме-
нения мер принудительного исполнения. Главный судебный пристав 
субъекта Российской Федерации направляет указанные документы в 
соответствующее подразделение судебных приставов в пятидневный 
срок со дня их получения, а если исполнительный документ подлежит 
немедленному исполнению - в день их получения. 

Если должником является гражданин, то исполнительные 
действия совершаются и меры принудительного исполнения при-
меняются судебным приставом-исполнителем по его месту житель-
ства, месту пребывания или местонахождению его имущества. 

Если должником является организация, то исполнительные 
действия совершаются и меры принудительного исполнения приме-
няются по ее юридическому адресу, местонахождению ее имущества 
или по юридическому адресу ее представительства или филиала. 

Требования, содержащиеся в исполнительных документах, 
обязывающих должника совершить определенные действия (воз-
держаться от совершения определенных действий), исполняются по 
месту совершения этих действий. 

В случае отсутствия сведений о местонахождении должника, 
его имущества, местонахождении ребенка исполнительные действия 
совершаются и меры принудительного исполнения применяются 
судебным приставом-исполнителем по последнему известному мес-
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ту жительства или месту пребывания должника или по месту жи-
тельства взыскателя до установления местонахождения должника, 
его имущества. 

После установления местонахождения должника, его имуще-
ства судебный пристав-исполнитель: 

1) продолжает исполнительное производство, если должник, 
имущество должника находятся на территории, на которую 
распространяются его полномочия, или имеется необходи-
мость направить поручение о совершении отдельных испол-
нительных действий на территории, на которую не распро-
страняются его полномочия, в соответствующее подразделе-
ние судебных приставов; 

2) оканчивает исполнительное производство, если должник, 
имущество должника находятся на территории, на которую не 
распространяются его полномочия. 
 
При необходимости совершения отдельных исполнительных 

действий и (или) применения отдельных мер принудительного испол-
нения на территории, на которую не распространяются полномочия 
судебного пристава-исполнителя, он вправе поручить соответствую-
щему судебному приставу-исполнителю совершить исполнительные 
действия и (или) применить меры принудительного исполнения.1  

Если в процессе исполнения исполнительного документа из-
менились место жительства должника, место его пребывания либо 
выяснилось, что имущество должника, на которое можно обратить 
взыскание, по его прежнему местонахождению отсутствует, то су-
дебный пристав-исполнитель продолжает исполнительное произ-
водство в порядке, установленном частью 6 настоящей статьи, или 
составляет акт и оканчивает исполнительное производство. 

Копия постановления судебного пристава-исполнителя об 
окончании исполнительного производства, акт с приложением ис-

                                                 
1 Поручение оформляется постановлением судебного пристава-
исполнителя в соответствии со статьей 14 Федерального закона «Об испол-
нительном производстве» и утверждается старшим судебным приставом. По 
указанному постановлению судебным приставом-исполнителем, к которому 
оно поступило, возбуждается исполнительное производство с соблюдением 
требований статьи 30 Федерального закона «Об исполнительном производ-
стве». На время исполнения поручения основное исполнительное производ-
ство может быть приостановлено. 
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полнительного документа и копии всех материалов исполнительно-
го производства не позднее дня, следующего за днем вынесения ука-
занного постановления, направляются в территориальный орган 
Федеральной службы судебных приставов или его подразделение 
для возбуждения исполнительного производства по новому месту 
жительства должника, месту его пребывания или по новому место-
нахождению его имущества, о чем извещаются взыскатель, должник, 
а также суд, другой орган или должностное лицо, выдавшие испол-
нительный документ. Копия исполнительного документа остается в 
оконченном исполнительном производстве. 

Главный судебный пристав Российской Федерации или главный 
судебный пристав субъекта Российской Федерации в целях более пол-
ного и правильного осуществления исполнительного производства 
вправе передать исполнительное производство из одного подразделе-
ния судебных приставов в другое (в том числе на стадии возбуждения 
исполнительного производства), о чем извещаются взыскатель, долж-
ник, а также суд, другой орган или должностное лицо, выдавшие ис-
полнительный документ. О передаче исполнительного производства из 
одного подразделения судебных приставов в другое главный судебный 
пристав Российской Федерации или главный судебный пристав субъ-
екта Российской Федерации выносит постановление. Указанное поста-
новление не позднее дня, следующего за днем его вынесения, направ-
ляется соответствующим главным судебным приставам субъектов Рос-
сийской Федерации и старшим судебным приставам, взыскателю, 
должнику, а также в суд, другой орган или должностному лицу, вы-
давшим исполнительный документ. Старший судебный пристав, по-
лучив указанное постановление, незамедлительно информирует об 
этом судебного пристава-исполнителя, ведущего соответствующее ис-
полнительное производство. Судебный пристав-исполнитель оканчи-
вает исполнительное производство. 

По исполнительному производству, переданному из одного 
подразделения судебных приставов в другое, судебный пристав-
исполнитель вправе совершать исполнительные действия и приме-
нять меры принудительного исполнения на территории, на кото-
рую не распространяются его полномочия. 

По исполнительному производству, переданному из одного 
подразделения судебных приставов в другое, судебный пристав-
исполнитель совершает исполнительные действия и применяет ме-
ры принудительного исполнения: 

− в пределах территории Российской Федерации - по согласова-
нию с главным судебным приставом Российской Федерации, о 
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чем извещаются соответствующие главные судебные приставы 
субъектов Российской Федерации; 

− в пределах территории одного субъекта Российской Федера-
ции - по согласованию с главным судебным приставом субъек-
та Российской Федерации, о чем извещаются старшие судеб-
ные приставы соответствующих подразделений судебных 
приставов. 
 
Если судебный пристав-исполнитель получил разрешение на 

совершение исполнительных действий и применение мер принуди-
тельного исполнения на территории, на которую не распространя-
ются его полномочия, то на данной территории старший судебный 
пристав оказывает содействие судебному приставу-исполнителю в 
исполнении исполнительного документа. 

Споры о месте совершения исполнительных действий между 
территориальными органами Федеральной службы судебных при-
ставов не допускаются. 

Исполнительные действия совершаются и меры принуди-
тельного исполнения применяются в рабочие дни с 6 часов до 22 
часов. Конкретное время определяется судебным приставом-
исполнителем. Взыскатель и должник вправе предложить судебному 
приставу-исполнителю удобное для них время. 

Совершение исполнительных действий и применение мер 
принудительного исполнения в нерабочие дни, установленные фе-
деральным законом или иными нормативными правовыми актами, 
а также в рабочие дни с 22 часов до 6 часов допускаются только в 
случаях, не терпящих отлагательства, включая случаи: 

1) создающие угрозу жизни и здоровью граждан; 
2) когда исполнение требований, содержащихся в исполнитель-

ном документе, связано с проведением выборов в органы госу-
дарственной власти и органы местного самоуправления; 

3) когда исполнение требований, содержащихся в исполнитель-
ном документе, состоит в исполнении определения суда об 
обеспечении иска; 

4) обращения взыскания на имущество должника, подверженное 
быстрой порче. 
 
Для совершения исполнительных действий и применения мер 

принудительного исполнения в указанных случаях судебный, при-
став-исполнитель должен получить в письменной форме разреше-
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ние старшего судебного пристава, который незамедлительно уве-
домляет об этом главного судебного пристава субъекта Российской 
Федерации. 

Содержащиеся в исполнительном документе требования 
должны быть исполнены судебным приставом-исполнителем в 
двухмесячный срок со дня возбуждения исполнительного производ-
ства. Закон об исполнительном производстве предусматривает сле-
дующие исключения. 

Если срок исполнения содержащихся в исполнительном доку-
менте требований установлен федеральным законом или исполни-
тельным документом, то требования должны быть исполнены в 
срок, установленный соответственно федеральным законом или ис-
полнительным документом. 

Постановление судебного пристава-исполнителя о соверше-
нии отдельных исполнительных действий на территории, на кото-
рую не распространяются его полномочия, поступившее в соответ-
ствующее подразделения судебных приставов, должно быть испол-
нено в течение пятнадцати дней со дня его поступления. 

Содержащиеся в исполнительном документе требования о 
восстановлении на работе незаконно уволенного или переведенного 
работника должны быть исполнены не позднее первого рабочего 
дня после дня поступления исполнительного документа в подразде-
ление судебных приставов. 

Если исполнительным документом предусмотрено немедлен-
ное исполнение содержащихся в нем требований, то их исполнение 
должно быть начато не позднее первого рабочего дня после дня по-
ступления исполнительного документа в подразделение судебных 
приставов. 

Требования, содержащиеся в исполнительном листе, выдан-
ном на основании определения суда об обеспечении иска, должны 
быть исполнены в день поступления исполнительного листа в под-
разделение судебных приставов, а если это невозможно по причи-
нам, не зависящим от судебного пристава-исполнителя, - не позднее 
следующего дня. В таком же порядке исполняется постановление 
судебного пристава-исполнителя об обеспечительных мерах.1 

                                                 
1 В том числе постановление, поступившее в порядке, установленном частью 
6 статьи 33 Федерального закона «Об исполнительном производстве», если 
самим постановлением не установлен иной порядок его исполнения. 
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В указанные сроки не включается время: 
1) в течение которого исполнительные действия не производи-

лись в связи с их отложением; 
2) в течение которого исполнительное производство было при-

остановлено; 
3) отсрочки или рассрочки исполнения исполнительного доку-

мента; 
4) со дня объявления розыска должника-организации, а также 

имущества должника до дня окончания розыска; 
5) со дня обращения взыскателя, должника, судебного пристава-

исполнителя в суд, другой орган или к должностному лицу, вы-
давшим исполнительный документ, с заявлением о разъяснении 
положений исполнительного документа, предоставлении от-
срочки или рассрочки его исполнения, а также об изменении 
способа и порядка его исполнения до дня получения судебным 
приставом-исполнителем вступившего в законную силу судебно-
го акта, акта другого органа или должностного лица, принятого 
по результатам рассмотрения такого обращения; 

6) со дня вынесения постановления о назначении специалиста до 
дня поступления в подразделение судебных приставов его от-
чета или иного документа о результатах работы; 

7) со дня передачи имущества для реализации до дня поступле-
ния вырученных от реализации этого имущества денежных 
средств на счет по учету средств, поступающих во временное 
распоряжение подразделения судебных приставов (далее - де-
позитный счет подразделения судебных приставов), но не бо-
лее двух месяцев со дня передачи последней партии указанно-
го имущества для реализации. 
 
Истечение сроков совершения исполнительных действий и при-

менения мер принудительного исполнения не является основанием 
для прекращения или окончания исполнительного производства. 

Истечение срока давности исполнения судебного акта, акта 
другого органа или должностного лица по делу об административ-
ном правонарушении является основанием для окончания исполни-
тельного производства. В срок давности не включается срок, в тече-
ние которого лицо уклонялось от исполнения требований, содер-
жащихся в исполнительном документе. Исчисление срока давности 
в этом случае возобновляется со дня обнаружения должника или его 
имущества, на которое может быть обращено взыскание. 
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4.4. Расходы по совершению исполнительных  
       действий и порядок их возмещения 

 
Расходами по совершению исполнительных действий являют-

ся затраченные на организацию и проведение указанных действий и 
применение мер принудительного исполнения денежные средства 
федерального бюджета, взыскателя и иных лиц, участвующих в ис-
полнительном производстве. 

К расходам по совершению исполнительных действий отно-
сятся денежные средства, затраченные на: 

1) перевозку, хранение и реализацию имущества должника; 
2) вознаграждение за работу переводчиков, специалистов и иных 

лиц, привлеченных в установленном порядке к организации и 
проведению исполнительных действий, и компенсацию поне-
сенных ими, а также понятыми расходов; 

3) перевод (пересылку) взыскателю денежных средств; 
4) розыск должника, его имущества, розыск ребенка; 
5) проведение государственной регистрации прав должника; 
6) совершение других необходимых действий в процессе испол-

нения исполнительного документа. 
 
Расходы по совершению исполнительных действий возмеща-

ются федеральному бюджету, взыскателю и лицам, понесшим ука-
занные расходы, за счет должника. 

Расходы по совершению исполнительных действий относятся 
на счет федерального бюджета при прекращении исполнительного 
производства судебным приставом-исполнителем в случаях: 

− отмены судебного акта, на основании которого выдан испол-
нительный документ; 

− отмены или признания недействительным исполнительного 
документа, на основании которого возбуждено исполнитель-
ное производство. 

 
Взыскание с должника расходов по совершению исполнитель-

ных действий, отнесение их на счет федерального бюджета в случа-
ях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, а также 
возмещение расходов лицу, которое их понесло, производятся на 
основании постановления судебного пристава-исполнителя, утвер-
жденного старшим судебным приставом. 

Авансирование взыскателем предстоящих расходов по со-
вершению исполнительных действий, безусловно, ускоряет испол-
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нение исполнительного документа, однако это действие является 
правом, а не обязанностью взыскателя. 

При завершении исполнительных действий авансовый взнос 
полностью возвращается взыскателю. В случаях прекращения ис-
полнительного производства из-за безосновательного отказа взы-
скателя от получения предметов, изъятых у должника при испол-
нении исполнительного документа о передаче их взыскателю, и 
возвращения исполнительного документа взыскателю, если он 
своими действиями (бездействием) препятствовал исполнению ис-
полнительного документа, взыскателю возвращается часть авансо-
вого взноса, превышающая расходы по совершению исполнитель-
ных действий. 

Расходы по совершению исполнительных действий взыски-
ваются с должника и вносятся на депозитный счет подразделения с 
последующим возмещением в бюджет. 

 
 

Вопросы по теме 4 
 

1. Что подразумевает принцип территориальности в исполни-
тельном производстве? 

2. Какие сроки установлены для совершения исполнительных 
действий? 

3. В какое время осуществляются исполнительные действия? 
4. Охарактеризуйте меры принудительного исполнения. 
5. Что собой представляет исполнительский сбор и в каком раз-

мере он взыскивается? 
6. Какие расходы относятся к расходам по совершению исполни-

тельных действий  и каков порядок их возмещения? 
 

 
Тест 

 
1. Если должником является физическое лицо, то исполнительные 

действия совершаются: 
а) по месту его жительства; 
б) по месту нахождения его в командировке; 
в) по месту жительства его родственников; 
г) по месту нахождения его имущества; 
д) по месту его работы. 
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2. Судебный пристав-исполнитель для совершения исполнительных 
действий на территории, на которую не распространяются его 
функции, должен: 
а) составить акт об изменении места нахождения должника, не-

обходимости совершения исполнительных действий на ука-
занной территории; 

б) направиться на указанную территорию и уведомить соответ-
ствующую службу судебных приставов; 

в) приступить к совершению исполнительных действий на ука-
занной территории, не уведомляя соответствующую службу 
судебных приставов; 

г) окончить исполнительное производство и возвратить испол-
нительный документ взыскателю. 

 
3. Исполнительные действия совершаются в рабочие дни: 

а) с 6 до 22 часов по местному времени; 
б) с 9 до 18 часов по местному времени; 
в) с 9 до 23 часов по местному времени; 
г) с 7 до 00 часов по местному времени. 
 

4. Основанием для принятия судебным приставом-исполнителем 
мер принудительного исполнения по предъявленному исполни-
тельному документу является: 
а) постановление о возбуждении исполнительного производства; 
б) поступившее в течение установленного срока для доброволь-

ного исполнения заявление должника с указанием имущества, 
на которое следует обратить взыскание; 

в) уклонение должника от добровольного исполнения; 
г) истечение срока добровольного исполнения должником; 
д) наличие требований имущественного характера; 
е) наличие у должника имущества, подлежащего взысканию; 
ж) заявление взыскателя о наложении ареста на имущество должника. 
 

5. Мерами принудительного исполнения являются: 
а) возвращение исполнительного документа взыскателю в связи с 

пропуском срока предъявления исполнительного документа к 
исполнению; 

б) изъятие у должника и передача взыскателю определенных 
предметов, указанных в исполнительном документе; 

в) возвращение исполнительного документа взыскателю с актом 
о невозможности взыскания. 
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6. Какие меры принудительного исполнения применяют судебные 
приставы-исполнители? 
а) направление запросов в организации, располагающие сведе-

ниями об имуществе должника; 
б) наложение ареста на имущество и его реализация; 
в) направление предписания должнику об обращении взыска-

ния на имущество. 
 

7. Меры принудительного исполнения могут применяться: 
а) отдельно; 
б) в совокупности; 
в) как отдельно, так и в совокупности. 
 

8. Арест имущества применяется: 
а) если об этом указано в исполнительном документе; 
б) на основании заявления должника; 
в) на основании заявления взыскателя; 
г) на основании определения суда; 
д) как мера, избранная судебным приставом-исполнителем. 
 

9. Имеет ли право судебный пристав-исполнитель производить 
опись имущества должника в его отсутствие? 
а) не имеет права; 
б) имеет право при наличии кого-либо из совершеннолетних членов 

семьи должника; 
в) имеет право с участием понятых. 
 

10. Может ли в качестве меры принудительного исполнения приме-
няться обращение взыскания на пенсию должника? 
а) да; 
б) нет; 
в) если это предусмотрено в исполнительном документе; 
г) если данный вопрос согласован с Пенсионным фондом Рос-

сийской Федерации; 
д) при наличии согласия должника. 
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Тема 5. 
 
 
 

 
Процессуальный порядок решения вопросов,  
связанных с исполнением судебных актов,  
актов других органов и должностных лиц 

 
 

Изучив тему 5, студент должен
знать: 
стадии исполнительного производства; процессуальный по-
рядок отсрочки или рассрочки исполнения судебных актов 
и актов других органов, изменения способа и порядка их 
исполнения, отложения исполнительных действий; обяза-
тельные и факультативные основания, порядок и сроки 
приостановления исполнительного производства; основа-
ния и последствия прекращения исполнительного произ-
водства; основания и процессуальное оформление оконча-
ния исполнительного производства; основания и последст-
вия возвращения исполнительного документа, по которому 
взыскание не производилось или произведено частично; 

уметь: 
правильно толковать и применять правовые нормы, опре-
деляющие порядок решения вопросов, связанных с испол-
нением судебных актов и актов специально уполномочен-
ных органов 

приобрести навыки:
разрешения вопросов, связанных с исполнением, относя-
щихся к компетенции судебного пристава-исполнителя и их 
процессуального оформления 

 
При изучении темы 5 необходимо: 

– изучить и проанализировать следующие литературные и за-
конодательные источники: Федеральный закон «О судебных при-
ставах»; Федеральный закон «Об исполнительном производстве»; 
Кодекс Российской Федерации об административных правонару-
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шениях – гл. 22, 23, 31, 32; Налоговый кодекс Российской Федерации 
– гл. 5, 8, 9; Таможенный кодекс Российской Федерации – гл. 30, 32, 
39; Семейный кодекс Российской Федерации – гл. 16, 17; Граждан-
ский процессуальный кодекс Российской Федерации – Раздел VII; 
Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации – 
Раздел VII. 

– осуществить анализ материалов судебной практики, в т.ч.: 
постановления Президиума ВАС РФ № 8979/05 от 13.12.2005, 

№ 8205/03 от 17.02.2004, № 3140/02 от 26.11.2002, № 6003/02 от 
22.10.2002, № 3105/01 от 11.01.2002, № 1110/99 от 08.05.2001, № 
2610/00 от 08.08.2000, № 6442/97 от 13.06.2000, определения Верхов-
ного Суда РФ № 78-Г05-53 от 08.11.2005, от 08.02.2005 N 47-В04-7, № 
78-В03-4 от 21.07.2003, № 31-Г03-4 от 17.03.2003, от 27.02.2003 № 57-
Впр03-1, от 29.10.2002 № 5-Г02-146, от 20.09.2002 № 70-Г02-2. 

 

Изучая вопросы темы необходимо обратить пристальное вни-
мание на следующие понятия и научные категории: отсрочка, рас-
срочка исполнения, способ исполнения, порядок исполнения, при-
остановление исполнительного производства, отложение исполни-
тельных действий, прекращение исполнительного производства, 
субъекты розыскных мероприятий 

 
 

Краткое содержание 
 

Стадии исполнительного производства. Порядок возбуждения испол-
нительного производства. Отказ в возбуждении исполнительного про-
изводства. Отсрочка, рассрочка, изменение способа и порядка испол-
нения судебных актов, актов других органов и должностных лиц. От-
ложение исполнительных действий и применения мер принудитель-
ного исполнения. Приостановление и прекращение исполнительного 
производства. Возвращение исполнительного документа взыскателю. 
Прекращение исполнительного производства. Приостановление ис-
полнения судебного акта, акта другого органа или должностного ли-
ца по делу об административном правонарушении. Сроки приоста-
новления исполнительного производства. Последствия прекращения 
исполнительного производства. Рассмотрение судом и судебным при-
ставом-исполнителем вопросов о приостановлении, возобновлении и 
прекращении исполнительного производства. Сводное исполнитель-
ное производство. Возвращение исполнительного документа взыска-
телю после возбуждения исполнительного производства Окончание 
исполнительного производства. Поворот исполнения. 
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5.1. Стадии исполнительного производства 
 
Процессуальная деятельность судебного пристава-исполнителя, 

связанная с исполнением исполнительных документов, включает в себя 
последовательные действия, предусмотренные законодательством об 
исполнительном производстве. В соответствии с этим можно выделить 
следующие стадии исполнительного производства: 

− предварительная стадия (проверка соответствия исполнительно-
го документа требованиям законодательства и соблюдения срока 
предъявления; при необходимости: установление срока для уст-
ранения допущенных нарушений, вынесение постановления о 
возвращении исполнительного документа и направление его 
взыскателю, суд или другой орган, выдавший исполнительный 
документ, и возвращение исполнительного документа); 

− возбуждение исполнительного производства (вынесение по-
становления, уведомление сторон, установление должнику 
срока добровольного исполнения, при необходимости: на-
правление запроса о разъяснении в суд или другой орган, вы-
давший исполнительный документ); 

− подготовка к принудительному исполнению (установление 
имущества должника (зарегистрированного на должника) и 
места его нахождения, направление запросов и уведомлений в 
органы государственной регистрации), при необходимости: 
вынесение постановления о розыске должника и/или его 
имущества; осуществление розыскных мероприятий; 

− осуществление мер принудительного исполнения (обращение 
взыскания на имущество и доходы должника, изъятие у долж-
ника и передача взыскателю определенных предметов, ука-
занных в исполнительном документе, применение санкций 
(штраф, привод, представление о привлечении к администра-
тивной и уголовной ответственности); 

− окончание исполнительного производства (вынесение соот-
ветствующего постановления, возвращение исполнительного 
документа взыскателю или в суд, направление для дальнейше-
го исполнения; в случае прекращения исполнительного про-
изводства – отмена судебным приставом-исполнителем всех 
назначенных им мер по исполнению).  
Процессуальные действия, осуществляемые на каждой из ука-

занных стадий, осуществляются в соответствии с общими или спе-
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циальными нормами Федерального закона «Об исполнительном 
производстве». Правила исполнения, устанавливаемые специаль-
ными нормами, связанные с конкретными мерами принудительного 
исполнения, применяются при осуществлении исполнительных 
действий по отдельным категориям исполнительных производств. 

 
 

5.2. Порядок возбуждения  
       исполнительного производства 

 

Судебный пристав-исполнитель возбуждает исполнительное 
производство на основании исполнительного документа по заявле-
нию взыскателя, если иное не установлено настоящим Федеральным 
законом. 

Заявление подписывается взыскателем либо его представите-
лем. Представитель прилагает к заявлению доверенность или иной 
документ, удостоверяющий его полномочия. В заявлении может со-
держаться ходатайство о наложении ареста на имущество должника 
в целях обеспечения исполнения содержащихся в исполнительном 
документе требований об имущественных взысканиях, а также об 
установлении для должника ограничений, предусмотренных на-
стоящим Федеральным законом. 

Исполнительный документ и заявление подаются взыскателем 
по месту совершения исполнительных действий и применения мер 
принудительного исполнения, определяемому в соответствии со 
статьей 33 настоящего Федерального закона. 

Если взыскателю неизвестно, в каком подразделении судебных 
приставов должно быть возбуждено исполнительное производство, 
то он вправе направить исполнительный документ и заявление в 
территориальный орган Федеральной службы судебных приставов 
(главному судебному приставу субъекта Российской Федерации) по 
месту совершения исполнительных действий и применения мер 
принудительного исполнения, определяемому в соответствии со 
статьей 33 настоящего Федерального закона. Главный судебный 
пристав субъекта Российской Федерации направляет указанные до-
кументы в соответствующее подразделение судебных приставов в 
пятидневный срок со дня их получения, а если исполнительный до-
кумент подлежит немедленному исполнению - в день их получения. 

Судебный пристав-исполнитель возбуждает исполнительное 
производство без заявления взыскателя в случаях, предусмотренных 
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частью 6 настоящей статьи и частью 6 статьи 33 настоящего Феде-
рального закона, а также когда суд, другой орган или должностное 
лицо в соответствии с федеральным законом направляют исполни-
тельный документ судебному приставу-исполнителю. 

Основанием для возбуждения исполнительного производства 
также является вынесенное в процессе принудительного исполне-
ния исполнительного документа постановление судебного приста-
ва-исполнителя о взыскании расходов по совершению исполнитель-
ных действий, исполнительского сбора и штрафов, наложенных су-
дебным приставом-исполнителем в процессе исполнения исполни-
тельного документа. 

Заявление взыскателя и исполнительный документ передают-
ся судебному приставу-исполнителю в трехдневный срок со дня их 
поступления в подразделение судебных приставов. 

Судебный пристав-исполнитель в трехдневный срок со дня 
поступления к нему исполнительного документа выносит постанов-
ление о возбуждении исполнительного производства либо об отказе 
в возбуждении исполнительного производства. 

При отказе взыскателю в удовлетворении ходатайства о нало-
жении ареста на имущество должника или об установлении для 
должника ограничений, предусмотренных настоящим Федеральным 
законом, судебный пристав-исполнитель указывает в постановлении 
о возбуждении исполнительного производства мотивы такого отказа. 

Если исполнительный документ подлежит немедленному ис-
полнению, то он после поступления в подразделение судебных при-
ставов немедленно передается судебному приставу-исполнителю, 
чьи полномочия распространяются на территорию, где должно 
быть произведено исполнение, а в случае его отсутствия - другому 
судебному приставу-исполнителю. Решение о возбуждении испол-
нительного производства либо об отказе в возбуждении исполни-
тельного производства судебный пристав-исполнитель должен при-
нять в течение одних суток с момента поступления исполнительного 
документа в подразделение судебных приставов. 

Если исполнительный документ впервые поступил в службу 
судебных приставов, то судебный пристав-исполнитель в постанов-
лении о возбуждении исполнительного производства устанавливает 
срок для добровольного исполнения должником содержащихся в 
исполнительном документе требований и предупреждает должника 
о принудительном исполнении указанных требований по истече-
нии срока для добровольного исполнения с взысканием с него ис-
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полнительского сбора и расходов по совершению исполнительных 
действий, предусмотренных статьями 112 и 116 настоящего Феде-
рального закона. 

Срок для добровольного исполнения не может превышать 
пять дней со дня получения должником постановления о возбужде-
нии исполнительного производства, если иное не установлено на-
стоящим Федеральным законом. 

Если в исполнительном документе указан срок исполнения, то 
срок для добровольного исполнения определяется в соответствии со 
сроком, указанным в исполнительном документе. Если исполни-
тельный документ предъявлен к исполнению по истечении срока 
исполнения, указанного в нем, то устанавливаемый срок для добро-
вольного исполнения не может превышать пять дней со дня возбуж-
дения исполнительного производства. 

Судебный пристав-исполнитель не устанавливает срок для 
добровольного исполнения исполнительного документа в случаях 
возбуждения исполнительного производства: 

1) в соответствии с частью 16 настоящей статьи; 
2) при последующих предъявлениях исполнительного документа; 
3) о восстановлении на работе; 
4) об административном приостановлении деятельности; 
5) о конфискации имущества; 
6) по исполнительному документу об обеспечительных мерах. 

 
Постановления судебного пристава-исполнителя о взыскании 

с должника расходов по совершению исполнительных действий, ис-
полнительского сбора и штрафов, наложенных судебным приста-
вом-исполнителем в процессе исполнения исполнительного доку-
мента, исполняются без возбуждения по ним отдельного исполни-
тельного производства до окончания исполнительного производст-
ва, в ходе которого вынесены указанные постановления. 

После окончания основного исполнительного производства су-
дебный пристав-исполнитель возбуждает исполнительное производст-
во по вынесенным и неисполненным постановлениям о взыскании с 
должника расходов по совершению исполнительных действий, испол-
нительского сбора и штрафов, наложенных судебным приставом-
исполнителем в процессе исполнения исполнительного документа. 

Копия постановления судебного пристава-исполнителя о воз-
буждении исполнительного производства не позднее дня, следую-
щего за днем вынесения указанного постановления, направляется 



Процессуальный порядок решения вопросов, связанных с исполнением  
судебных актов, актов других органов и должностных лиц 

 

 99

взыскателю, должнику, а также в суд, другой орган или должност-
ному лицу, выдавшим исполнительный документ. 

В случаях когда исполнение судебного акта возлагается на 
представителя власти, государственного служащего, муниципально-
го служащего, а также служащего государственного или муници-
пального учреждения, коммерческой или иной организации, судеб-
ный пристав-исполнитель в постановлении о возбуждении испол-
нительного производства предупреждает указанных лиц об уголов-
ной ответственности, предусмотренной статьей 315 Уголовного ко-
декса Российской Федерации за неисполнение судебного акта, а 
равно воспрепятствование его исполнению. 

Судебный пристав-исполнитель в трехдневный срок со дня 
поступления к нему исполнительного документа выносит постанов-
ление об отказе в возбуждении исполнительного производства, если: 

1) исполнительный документ предъявлен без заявления взыскателя 
либо заявление не подписано взыскателем или его представите-
лем, за исключением случаев, когда исполнительное производст-
во подлежит возбуждению без заявления взыскателя; 

2) исполнительный документ предъявлен не по месту совершения 
исполнительных действий, за исключением случая, предусмот-
ренного частью 4 статьи 30 настоящего Федерального закона; 

3) истек и не восстановлен судом срок предъявления исполни-
тельного документа к исполнению; 

4) документ не является исполнительным либо не соответствует 
требованиям, предъявляемым к исполнительным документам, 
установленным статьей 13 настоящего Федерального закона; 

5) исполнительный документ был ранее предъявлен к исполне-
нию и исполнительное производство по нему было прекраще-
но по основаниям, установленным статьей 43 и частью 14 ста-
тьи 103 настоящего Федерального закона; 

6) исполнительный документ был ранее предъявлен к исполне-
нию и исполнительное производство по нему было окончено 
по основаниям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 статьи 
47 и пунктами 1, 2 и 4 части 15 статьи 103 настоящего Феде-
рального закона; 

7) не вступил в законную силу судебный акт, акт другого органа 
или должностного лица, который является исполнительным 
документом или на основании которого выдан исполнитель-
ный документ, за исключением исполнительных документов, 
подлежащих немедленному исполнению; 
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8) исполнительный документ в соответствии с законодательст-
вом Российской Федерации не подлежит исполнению Феде-
ральной службой судебных приставов. 
 
Копия постановления судебного пристава-исполнителя об от-

казе в возбуждении исполнительного производства с приложением 
всех поступивших документов не позднее дня, следующего за днем 
вынесения указанного постановления, направляется взыскателю, а 
также в суд, другой орган или должностному лицу, выдавшим ис-
полнительный документ. 

Устранение обстоятельств, предусмотренных пунктами 1 - 4 и 
7 части 1 настоящей статьи, не препятствует повторному направле-
нию (предъявлению) исполнительного документа судебному при-
ставу-исполнителю в порядке, установленном настоящим Феде-
ральным законом. 

 
 

5.3. Отсрочка или рассрочка исполнения судебных  
        актов и актов других органов, изменение  
       способа и порядка их исполнения, отложение  
       исполнительных действий и мер  
       принудительного исполнения 

 
При наличии обстоятельств, препятствующих совершению 

исполнительных действий, судебный пристав-исполнитель по своей 
инициативе или заявлению сторон, а также сами стороны вправе 
обратиться в суд или другой орган, выдавший исполнительный до-
кумент, с заявлением об отсрочке или о рассрочке его исполнения, а 
также об изменении способа и порядка исполнения. 

Отсрочка и рассрочка исполнения судебного акта – разные по-
нятия и их следует отличать друг от друга.  

Отсрочка исполнения судебного акта – это перенесение срока 
исполнения с одной установленной законом или судом даты на дру-
гую, установленную судом, принявшим решение. При рассрочке ис-
полнения судебного акта должнику предоставляется право исполнить 
возложенную на него обязанность не в целом в какой-то точно уста-
новленный законом срок, а по частям, причем для исполнения  
каждой части устанавливается самостоятельный срок, определяемый 
конкретной датой или периодом времени. 

Взыскатель, должник, судебный пристав-исполнитель вправе 
обратиться с заявлением о предоставлении отсрочки или рассрочки 
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исполнения судебного акта, акта другого органа или должностного 
лица, а также об изменении способа и порядка его исполнения в суд, 
другой орган или к должностному лицу, выдавшим исполнитель-
ный документ. 

В случае предоставления должнику отсрочки исполнения су-
дебного акта, акта другого органа или должностного лица исполни-
тельные действия не совершаются и меры принудительного испол-
нения не применяются в течение срока, установленного судом, дру-
гим органом или должностным лицом, предоставившими отсрочку. 

В случае предоставления должнику рассрочки исполнения су-
дебного акта, акта другого органа или должностного лица исполни-
тельный документ исполняется в той части и в те сроки, которые 
установлены в акте о предоставлении рассрочки. 

 

Отложение исполнительных действий и применения мер принуди-
тельного исполнении. Судебный пристав-исполнитель вправе отло-
жить исполнительные действия и применение мер принудительно-
го исполнения по заявлению взыскателя или по собственной ини-
циативе на срок не более десяти дней. Судебный пристав-
исполнитель обязан отложить исполнительные действия и приме-
нение мер принудительного исполнения на основании судебного 
акта. В заявлении взыскателя и судебном акте должна быть указана 
дата, до которой откладываются исполнительные действия и при-
менение мер принудительного исполнения. 

Об отложении или отказе в отложении исполнительных дейст-
вий или применения мер принудительного исполнения судебный 
пристав-исполнитель выносит постановление, копия которого не позд-
нее дня, следующего за днем его вынесения, направляется взыскателю 
и должнику, а также в суд, другой орган или должностному лицу, вы-
давшим исполнительный документ. В постановлении об отложении 
исполнительных действий или применения мер принудительного ис-
полнения указывается дата, до которой откладываются исполнитель-
ные действия или применение мер принудительного исполнения. 

Возвращение исполнительного документа взыскателю после возбуж-
дения исполнительного производств. Исполнительный документ, по 
которому взыскание не производилось или произведено частично, 
возвращается взыскателю: 

1) по заявлению взыскателя; 
2) если невозможно исполнить обязывающий должника совер-

шить определенные действия (воздержаться от совершения 
определенных действий) исполнительный документ, возмож-
ность исполнения которого не утрачена; 
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3) если невозможно установить местонахождение должника, его 
имущества либо получить сведения о наличии принадлежа-
щих ему денежных средств и иных ценностей, находящихся 
на счетах, во вкладах или на хранении в банках или иных кре-
дитных организациях, за исключением случаев, когда настоя-
щим Федеральным законом предусмотрен розыск должника 
или его имущества; 

4) если у должника отсутствует имущество, на которое может 
быть обращено взыскание, и все принятые судебным приста-
вом-исполнителем допустимые законом меры по отысканию 
его имущества оказались безрезультатными; 

5) если взыскатель отказался оставить за собой имущество должника, 
не реализованное при исполнении исполнительного документа; 

6) если взыскатель своими действиями препятствует исполнению 
исполнительного документа. 
 

Судебный пристав-исполнитель составляет акт о наличии об-
стоятельств, в соответствии с которыми исполнительный документ 
возвращается взыскателю1 (акт судебного пристава-исполнителя ут-
верждается старшим судебным приставом), после чего выносит по-
становление об окончании исполнительного производства и о воз-
вращении взыскателю исполнительного документа.2 

 

Окончание исполнительного производства. Завершение исполни-
тельных действий по исполнению исполнительного документа вле-
чет определенные правовые последствия, среди которых могут быть 
как сохранение права на возбуждение исполнительного производст-
ва, так и утрата такого права либо продолжение исполнительного 
производства в другом подразделении службы судебных приставов. 
Исполнительное производство оканчивается судебным приставом-
исполнителем в случаях: 

1) фактического исполнения требований, содержащихся в ис-
полнительном документе; 

2) фактического исполнения за счет одного или нескольких 
должников требования о солидарном взыскании, содержаще-

                                                 
1 Исключение составляет случай, когда исполнительный документ, по кото-
рому взыскание не производилось или произведено частично, возвращается 
по заявлению взыскателя. 
2 При этом взыскатель не теряет своего права повторного предъявления ис-
полнительного документа к исполнению в пределах срока, установленного 
статьей 21 Федерального закона «Об исполнительном производстве». 
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гося в исполнительных документах, объединенных в сводное 
исполнительное производство; 

3) возвращения взыскателю исполнительного документа по ос-
нованиям, предусмотренным статьей 46 настоящего Феде-
рального закона; 

4) возвращения исполнительного документа по требованию су-
да, другого органа или должностного лица, выдавших испол-
нительный документ; 

5) направления исполнительного документа из одного подраз-
деления судебных приставов в другое; 

6) ликвидации должника-организации и направления исполнитель-
ного документа в ликвидационную комиссию (ликвидатору); 1 

7) признания должника-организации банкротом и направления 
исполнительного документа конкурсному управляющему; 2 

8) направления копии исполнительного документа в организа-
цию для удержания периодических платежей, установленных 
исполнительным документом; 

9) истечения срока давности исполнения судебного акта, акта 
другого органа или должностного лица по делу об админист-
ративном правонарушении (с учетом положений, предусмот-
ренных частью 9 статьи 36 Федерального закона «Об исполни-
тельном производстве») независимо от фактического испол-
нения этого акта. 

Об окончании исполнительного производства выносится поста-
новление с указанием на исполнение требований, содержащихся в ис-
полнительном документе, полностью или частично либо на их неис-
полнение. При окончании сводного исполнительного производства по 
исполнительным документам, содержащим требование о солидарном 
взыскании, в постановлении указывается, с какого должника и в каком 
размере произведено солидарное взыскание. В постановлении об окон-
чании исполнительного производства отменяются розыск должника, 
его имущества, розыск ребенка, а также установленные для должника 
ограничения, в том числе ограничения на выезд из Российской Феде-

                                                 
1 Исключения составляют исполнительные документы о признании права соб-
ственности, компенсации морального вреда, об истребовании имущества из 
чужого незаконного владения, о применении последствий недействительности 
сделок, а также о взыскании задолженности по текущим платежам. 
2 Исключения составляют указанные выше исполнительные документы. 
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рации и ограничения прав должника на его имущество. При оконча-
нии исполнительного производства в связи с его передачей в другое 
подразделение судебных приставов по основаниям, установленным 
Федеральным законом «Об исполнительном производстве», отмена 
розыска должника, его имущества, розыска ребенка, а также установ-
ленных для должника ограничений может не производиться. Полно-
мочия по отмене розыска, а также по изменению и отмене ограниче-
ний переходят к судебному приставу-исполнителю, которому переда-
но исполнительное производство. 

Копии постановления судебного пристава-исполнителя об 
окончании исполнительного производства не позднее дня, следую-
щего за днем его вынесения, направляются: 

1) взыскателю и должнику; 
2) в суд, другой орган или должностному лицу, выдавшим ис-

полнительный документ; 
3) в банк или иную кредитную организацию, другую организа-

цию или орган, исполнявшие требования по установлению 
ограничений в отношении должника и (или) его имущества; 

4) в организацию или орган, осуществлявшие розыск должника, 
его имущества, розыск ребенка. 
 
Одновременно с вынесением постановления об окончании ос-

новного исполнительного производства судебный пристав-
исполнитель возбуждает исполнительное производство по не ис-
полненным полностью или частично постановлениям о взыскании с 
должника расходов по совершению исполнительных действий, ис-
полнительского сбора и штрафов, наложенных судебным приста-
вом-исполнителем в процессе исполнения исполнительного доку-
мента. Постановление о возбуждении такого исполнительного  
производства направляется вместе с постановлением об окончании 
основного исполнительного производства должнику, а при необхо-
димости и другим лицам. 

 
 

5.4. Приостановление и прекращение  
        исполнительного производства 
 

Приостановление исполнительного производства – это вре-
менное прекращение судом или судебным приставом-исполнителем 
(на основании соответствующего постановления) исполнительных 
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действий, вызванное, как правило, объективными обстоятельствами, 
препятствующими дальнейшему развитию исполнительного произ-
водства и в отношении которых невозможно определить сроки уст-
ранения и возобновления исполнительного производства. 

Исполнительное производство приостанавливается на неопреде-
ленный период. В зависимости от оснований, исполнительное произ-
водство приостанавливается либо в обязательном порядке, либо по ус-
мотрению суда. В любом случае оно возможно только по основаниям, 
указанным в Федеральном законе «Об исполнительном производстве». 
Исполнительное производство приостанавливается судом или судеб-
ным приставом-исполнителем до устранения обстоятельств, послу-
живших основанием для приостановления исполнительного производ-
ства. Суд или судебный пристав-исполнитель возобновляет приоста-
новленное исполнительное производство после устранения обстоя-
тельств, послуживших основанием для его приостановления. 

По приостановленному исполнительному производству до его 
возобновления применение мер принудительного исполнения не 
допускается. После устранения обстоятельств, послуживших осно-
ванием для приостановления исполнительного производства, оно 
возобновляется по заявлению взыскателя или по инициативе судеб-
ного пристава-исполнителя. 

Исполнительное производство подлежит приостановлению 
судом полностью или частично в случаях: 

1) предъявления иска об освобождении от наложенного ареста 
(исключении из описи) имущества, на которое обращено взы-
скание по исполнительному документу; 

2) оспаривания результатов оценки арестованного имущества; 
3) оспаривания постановления судебного пристава-исполнителя 

о взыскании исполнительского сбора; 
4) в иных случаях, предусмотренных федеральным законом. 

 
Исполнительное производство может быть приостановлено 

судом в порядке, установленном процессуальным законодательст-
вом Российской Федерации и настоящим Федеральным законом, 
полностью или частично в случаях: 

1) оспаривания исполнительного документа или судебного акта, 
на основании которого выдан исполнительный документ; 

2) оспаривания в суде акта органа или должностного лица, 
уполномоченного рассматривать дела об административных 
правонарушениях; 
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3) нахождения должника в длительной служебной командировке; 
4) принятия к производству заявления об оспаривании поста-

новления, действий (бездействия) судебного пристава-
исполнителя или отказа в совершении действий; 

5) обращения взыскателя, должника или судебного пристава-
исполнителя в суд, другой орган или к должностному лицу, вы-
давшим исполнительный документ, с заявлением о разъяснении 
положений исполнительного документа, способа и порядка его 
исполнения; 

6) в иных случаях, предусмотренных статьей 40 настоящего Фе-
дерального закона. 
 
Исполнительное производство подлежит приостановлению су-

дебным приставом-исполнителем полностью или частично в случаях: 
1) смерти должника, объявления его умершим или признания 

безвестно отсутствующим, если установленные судебным ак-
том, актом другого органа или должностного лица требования 
или обязанности допускают правопреемство; 

2) утраты должником дееспособности; 
3) участия должника в боевых действиях в составе Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск, воинских форми-
рований и органов, созданных в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации, выполнения должником задач в 
условиях чрезвычайного или военного положения, вооружен-
ного конфликта либо просьбы взыскателя, находящегося в та-
ких же условиях; 

4) отзыва у должника - кредитной организации лицензии на 
осуществление банковских операций, за исключением испол-
нительного производства, которое в соответствии с Федераль-
ным законом «О банках и банковской деятельности» не приос-
танавливается; 

5) применения арбитражным судом в отношении должника-
организации процедуры банкротства в порядке, установлен-
ном статьей 96 настоящего Федерального закона; 

6) принятия судом к рассмотрению иска должника об отсрочке 
или рассрочке взыскания исполнительского сбора, уменьше-
нии его размера или об освобождении от взыскания исполни-
тельского сбора; 

7) направления судебным приставом-исполнителем в Федераль-
ную налоговую службу или Банк России уведомления о нало-



Процессуальный порядок решения вопросов, связанных с исполнением  
судебных актов, актов других органов и должностных лиц 

 

 107

жении ареста на имущество должника-организации, указан-
ное в пункте 4 части 1 статьи 94 настоящего Федерального за-
кона. 
 
Исполнительное производство может быть приостановлено 

судебным приставом-исполнителем полностью или частично в слу-
чаях: 

1) нахождения должника на лечении в стационарном лечебном 
учреждении; 

2) розыска должника-гражданина или розыска ребенка; 
3) просьбы должника, проходящего военную службу по призыву 

в Вооруженных Силах Российской Федерации, других вой-
сках, воинских формированиях и органах, созданных в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации; 

4) направления постановления о поручении совершить отдель-
ные исполнительные действия и (или) применить отдельные 
меры принудительного исполнения в соответствии с частью 6 
статьи 33 настоящего Федерального закона. 
 
Главный судебный пристав Российской Федерации, главный 

судебный пристав субъекта Российской Федерации и их заместите-
ли вправе приостановить исполнительное производство в случае 
поступления жалобы на постановление, действия (бездействие) под-
чиненных им должностных лиц службы судебных приставов. 

Прекращение исполнительного производства – это прекраще-
ние исполнительных действий по данному производству без права 
их возобновления. 

В ст. 43 Федерального закона «Об исполнительном производ-
стве» дан исчерпывающий перечень оснований для прекращения 
исполнительного производства. Указанный в данной статье пере-
чень расширительному толкованию не подлежит. Исполнительное 
производство прекращается судом в случаях:  

1) смерти взыскателя-гражданина (должника-гражданина), объ-
явления его умершим или признания безвестно отсутствую-
щим, если установленные судебным актом, актом другого ор-
гана или должностного лица требования или обязанности не 
могут перейти к правопреемнику и не могут быть реализова-
ны доверительным управляющим, назначенным органом опе-
ки и попечительства; 
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2) утраты возможности исполнения исполнительного документа, 
обязывающего должника совершить определенные действия 
(воздержаться от совершения определенных действий); 

3) отказа взыскателя от получения вещи, изъятой у должника 
при исполнении исполнительного документа, содержащего 
требование о передаче ее взыскателю; 

4) в иных случаях, когда федеральным законом предусмотрено 
прекращение исполнительного производства. 
 
Судебный пристав наделен полномочиями по прекращению 

исполнительного производства в установленных законом случаях. 
При этом в постановлении о прекращении исполнительного произ-
водства судебный пристав-исполнитель отменяет все назначенные 
им меры принудительного исполнения, в том числе арест имущест-
ва, а также установленные для должника ограничения. 

Судебный пристав-исполнитель прекращает исполнительное 
производство в случаях: 

1) принятия судом акта о прекращении исполнения выданного 
им исполнительного документа; 

2) принятия судом отказа взыскателя от взыскания; 
3) утверждения судом мирового соглашения между взыскателем 

и должником; 
4) отмены судебного акта, на основании которого выдан испол-

нительный документ; 
5) отмены или признания недействительным исполнительного 

документа, на основании которого возбуждено исполнитель-
ное производство; 

6) прекращения по основаниям и в порядке, которые установле-
ны федеральным законом, исполнения судебного акта, акта 
другого органа или должностного лица по делу об админист-
ративном правонарушении судом, другим органом или долж-
ностным лицом, выдавшими исполнительный документ. 
Одновременно с вынесением постановления о прекращении 

основного исполнительного производства судебный пристав-
исполнитель возбуждает исполнительное производство по не ис-
полненным полностью или частично постановлениям о взыскании с 
должника расходов по совершению исполнительных действий, ис-
полнительского сбора и штрафов, наложенных судебным приста-
вом-исполнителем в процессе исполнения исполнительного доку-
мента. При этом ограничения, установленные для должника в ходе 
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основного исполнительного производства, сохраняются судебным 
приставом-исполнителем в размерах, необходимых для исполнения 
вновь возбужденного исполнительного производства. 

Исключения из указанного правила составляют случаи, когда 
исполнительное производство прекращено в случаях: 

− отмены судебного акта, на основании которого выдан испол-
нительный документ; 

− отмены или признания недействительным исполнительного 
документа, на основании которого возбуждено исполнитель-
ное производство. 
 
Исполнительный документ, по которому исполнительное 

производство прекращено, остается в материалах прекращенного 
исполнительного производства и не может быть повторно предъяв-
лен к исполнению. 

 
 

5.5. Поворот исполнения 
 
В исполнительном производстве возможен поворот исполне-

ния в отношении уже исполненного исполнительного документа.  
Поворот исполнения представляет собой систему юридиче-

ских действий, совершаемых с целью возвращения взыскателя и 
должника в прежнее положение, существовавшее до вынесения су-
дебного акта и его исполнения.  

Порядок разрешения данного вопроса урегулирован в ст. 443-445 
ГПК, ст. 325-326 АПК РФ и никак не затрагивается в Федеральном законе 
«Об исполнительном производстве». 

Поворот исполнения в гражданском процессе заключается в 
следующем. В случае отмены решения, приведенного в исполнение, 
и вынесения после нового рассмотрения дела решения об отказе в 
иске полностью или в части либо определения о прекращении про-
изводства по делу или оставления иска без рассмотрения, ответчику 
должно быть возвращено все то, что было с него взыскано в пользу 
истца по отмененному решению (поворот исполнения решения). 

Суд или судья, которым передано дело на новое рассмотре-
ние, обязаны по своей инициативе рассмотреть вопрос о повороте 
исполнения и разрешить его в новом решении или определении, 
которым заканчивается производство по делу. В случае если суд или 
судья, вновь рассматривавший дело, не разрешил вопроса о поворо-
те исполнения отмененного решения, ответчик вправе в пределах 
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срока исковой давности подать в этот суд или судье заявление о по-
вороте исполнения. Это заявление рассматривается в судебном засе-
дании. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте 
заседания, однако их неявка не является препятствием для разреше-
ния поставленного перед судом вопроса. На определение суда или 
судьи по вопросу о повороте исполнения может быть подана част-
ная жалоба или принесен протест. 

Вопрос о повороте исполнения решения судом кассационной 
или надзорной инстанции разрешается следующим образом. Суд, 
рассматривающий дело по кассационной жалобе или протесту в по-
рядке надзора, если он своим определением или постановлением 
окончательно разрешает спор, или прекращает производство по делу, 
или оставляет иск без рассмотрения, обязан разрешить вопрос о по-
вороте исполнения решения либо передать его на разрешение суда 
первой инстанции. Если в определении или постановлении выше-
стоящего суда нет никаких указаний по вопросу о повороте исполне-
ния, ответчик вправе подать соответствующее заявление в суд первой 
инстанции, который рассматривает и разрешает это заявление. 

В случае отмены в порядке надзора решений по делам о взы-
скании денежных сумм по требованиям, вытекающим из трудовых 
правоотношений, о взыскании вознаграждения за использование 
авторского права, права на открытие, изобретение, на которое вы-
дано авторское свидетельство, рационализаторское предложение и 
промышленный образец, на которое выдано свидетельство, о взы-
скании алиментов, о взыскании возмещения вреда, причиненного 
увечьем или иным повреждением здоровья, а также смертью кор-
мильца, поворот исполнения допускается, если отмененное решение 
было основано на сообщенных истцом ложных сведениях или пред-
ставленных им подложных документах. 

 
 

Вопросы по теме 5 
 

1. Какие стадии можно выделить в исполнительном производстве? 
2. Каков порядок возбуждения исполнительного производства? 
3. Какие вопросы в процессе исполнительного производства при 

наличии обстоятельств, препятствующих исполнению, могут 
быть решены судебным приставом-исполнителем, а какие от-
носятся к компетенции суда? 

4. В каких случаях исполнительное производство подлежит обя-
зательному приостановлению? 
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5. Что является основанием для прекращения судом исполни-
тельного производства? 

6. Каковы последствия прекращения исполнительного произ-
водства? 

7. В каких случаях исполнительный документ возвращается взы-
скателю? 

8. Перечислите основания окончания исполнительного произ-
водства. 

9. Каков порядок розыска должника и его имущества? 
 

 
Тренировочные задания 

 
1. ЗАО «Феликс» обратилось в суд с жалобой на действия су-

дебного пристава-исполнителя. Основанием к обращению с жало-
бой явилось наложение судебным приставом-исполнителем ареста 
на денежные средства ЗАО «Феликс», находящиеся на счете в банке. 
В своей жалобе организация ссылалась на то обстоятельство, что су-
дебный пристав-исполнитель не направил в их адрес постановление 
о возбуждении исполнительного производства и что они не знали об 
открытии исполнительного производства. 

A. Удовлетворит ли суд жалобу ЗАО «Феликс»? 
B. Является ли одним из оснований мер принудительного ис-

полнения вынесение судебным приставом-исполнителем постанов-
ления о возбуждении исполнительного производства? 

C. Является ли мерой принудительного исполнения наложе-
ние ареста на денежные средства должника? 

 
2. Судебный пристав-исполнитель до истечении пяти дней, пре-

доставленных должнику ОАО «Вымпел» для добровольного  
исполнения решения суда, оформил инкассовое поручение на списа-
ние денежных средств со счета должника и направил в банк. В инкассо-
вом поручении судебный пристав-исполнитель указал итоговую сум-
му, состоящую из суммы долга по исполнительному документу и сум-
мы исполнительского сбора. Должник обжаловал данные действия су-
дебного пристава-исполнителя в части взыскания исполнительского 
сбора, т.к. он готов был заплатить долг по исполнительному документу 
в течение пяти дней, которые ему предоставлены законом. 

A. Правомерна ли жалоба ОАО «Вымпел»? 
B. Были ли у судебного пристава-исполнителя основания к 

применению мер принудительного исполнения до истечения срока, 
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установленного судебным приставом-исполнителем для доброволь-
ного исполнения? 

C. Является ли мерой принудительного исполнения направ-
ление инкассового поручения на списание денежных средств со сче-
та должника в банке? 

 
3. На исполнение в службу судебных приставов поступил ис-

полнительный лист, в котором отсутствовал номер дела, по которо-
му выдан исполнительный документ. Судебный пристав-
исполнитель вынес постановление о возбуждении исполнительного 
производства и по истечении пяти дней наложил арест на денежные 
средства должника, находящиеся на счете в банке. 

A. Есть ли нарушение закона в действиях судебного пристава-
исполнителя? 

B. Влияет ли на дальнейший ход юридических действий пра-
вильность оформления исполнительного документа? 

С. Какую меру принудительного исполнения избрал пристав? 
 
 
 
 

Тест 
 

1. При наличии обстоятельств, препятствующих совершению ис-
полнительных действий, судебный пристав-исполнитель вправе: 
а) отложить исполнительные действия 
б) приостановить исполнительное производство 
в) обратиться в суд с заявлением об отсрочке исполнения 
г) обратиться к старшему судебному приставу с заявлением о 

рассрочке исполнения 
д) изменить порядок исполнения 
 

2. Стороны вправе обратиться с заявлением об изменении порядка 
исполнения судебного акта: 
а) к судебному приставу-исполнителю 
б) к старшему судебному приставу 
в) к главному судебному приставу субъекта Российской Федерации 
г) к главному судебному приставу Российской Федерации 
д) в суд 
е) в прокуратуру 
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3. Рассмотрение вопроса об изменении порядка исполнения судеб-
ного акта относится к компетенции: 
а) взыскателя 
б) судебного пристава-исполнителя 
в) старшего судебного пристава 
г) главного судебного пристава субъекта Российской Федерации 
д) судьи 
е) прокурора 
 

4. Исполнительное производство подлежит обязательному приос-
тановлению в случаях: 
а) оспаривания должником исполнительного документа в судеб-

ном порядке 
б) предъявления в суд иска об освобождении от ареста имущества 
в) подачи в суд жалобы на действия судебного пристава-

исполнителя 
г) нахождения должника в длительной служебной командировке 
д) розыска должника 
 

5. Основаниями прекращения исполнительного производства яв-
ляются: 
а) розыск должника 
б) отсутствие имущества должника 
в) отмена судебного акта 
г) прохождение должником военной службы 
д) утрата должником дееспособности 
е) принятие судом отказа взыскателя от взыскания 
 

6. В случае приостановления исполнительного производства су-
дебный пристав-исполнитель: 
а) отменяет все назначенные им меры по исполнению 
б) не осуществляет никаких исполнительных действий 
в) выносит постановление об окончании исполнительного про-

изводства 
г) выносит постановление об отложении исполнительных дейст-

вий 
д) уведомляет стороны о приостановлении исполнительного 

производства 
е) возвращает исполнительный лист взыскателю 
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7. В случае прекращения исполнительного производства исполни-
тельный лист: 
а) возвращается должнику 
б) возвращается взыскателю 
в) возвращается в суд 
г) приобщается к материалам исполнительного производства 
 

8. Исполнительное производство может быть приостановлено в 
случаях: 
а) розыска имущества должника 
б) недостаточности имущества должника 
в) отсутствия имущества, подлежащего взысканию 
г) розыска должника 
д) отказа взыскателя от имущества 
е) предъявления в суд иска об исключении имущества из описи 
ж) отказа взыскателя от взыскания 
 

9. Исполнительный документ, по которому взыскание не произво-
дилось, возвращается взыскателю, если: 
а) отсутствуют сведения о месте нахождения должника 
б) нарушен срок предъявления исполнительного документа к 

исполнению 
в) взыскатель отказался оставить за собой имущество должника 
г) исполнительное производство прекращено 
д) объявлен розыск должника 
е) утверждено мировое соглашение между взыскателем и долж-

ником 
 

10. Исполненный исполнительный документ возвращается: 
а) взыскателю 
б) должнику 
в) в суд 
г) приобщается к материалам исполнительного производства. 
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Тема 6. 
 
 
 

Общий порядок обращения взыскания  
на имущество должника 

 
 
Изучив тему 6, студент должен
знать: 
Содержание понятия обращения взыскания на имущест-
во должника; понятие и виды имущества; понятие и ос-
нования ареста имущества должника; вид и объем огра-
ничения права пользования арестованным имуществом; 
процессуальное оформление передачи арестованного 
имущества на хранение, общие положения об оценке 
арестованного имущества; формы реализации аресто-
ванного имущества; порядок организации и проведения 
публичных торгов 

уметь: 
правильно толковать и применять правовые нормы, оп-
ределяющие порядок обращения взыскания на имущест-
во должника; определять виды имущества; осуществлять 
проверку принадлежности имущества должнику 

приобрести навыки:
по оформлению документов исполнительного производ-
ства, связанных с обращением взыскания на имущество 
должника: документальное оформление описи и ареста 
имущества должника, оценки, передачи арестованного 
имущества на ответственное хранение и реализацию 

 
При изучении темы 6 необходимо: 

– изучить и проанализировать следующие литературные и за-
конодательные источники: Гражданский кодекс Российской Феде-
рации - гл. 6, 7, 8, 13, 17, 18, 19, 20, 23, 28, 51, 52; Федеральный закон 
«О судебных приставах»; Федеральный закон «Об исполнительном 
производстве»; Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 07.07.1998 № 723 (ред. от 30.12.2005 № 847) «Об утверждении 
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положения о порядке и условиях хранения арестованного и изъято-
го имущества» // СЗ РФ. 1998. № 28. Ст. 3362; Постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 22.02.2001 № 143 (ред. от 
24.02.2005 № 95) «Об утверждении правил исполнения требований 
исполнительных листов и судебных приказов судебных органов о 
взыскании средств по денежным обязательствам получателей 
средств Федерального бюджета» // СЗ РФ. 2001. № 10. Ст. 959; По-
становление Правительства Российской Федерации от 26.07.2004 
№ 379 «Об изменении порядка исполнения требований исполни-
тельных листов судебных органов о взыскании средств по денежным 
обязательствам получателей средств Федерального бюджета» // СЗ 
РФ. 2004. № 31. Ст. 3267; Постановление Правительства Российской 
Федерации от 12.08.1998 № 934 «Об утверждении порядка наложе-
ния ареста на ценные бумаги» // СЗ РФ. 1998. № 33. Ст. 4035; Поста-
новление Правительства Российской Федерации от 27.05.1998 № 516 
«О дополнительных мерах по совершенствованию процедур обра-
щения взыскания на имущество организаций» // СЗ РФ. 1998. № 22. 
Ст. 2472; Постановление Правительства Российской Федерации от 
19.04.2002 № 260 «О реализации арестованного, конфискованного и 
иного имущества, обращенного в собственность государства» // СЗ 
РФ. 2002. № 17. Ст. 1677. (ред. от 29.05.2003 № 311); Постановление 
Правительства Российской Федерации от 29.05.2003 № 311 «О поряд-
ке учета, оценки и распоряжения имуществом, обращенным в соб-
ственность государства» // СЗ РФ. – 2003. № 22. Ст. 2171; 

– осуществить анализ материалов судебной практики, в т.ч.: 
Постановление Пленума Верховного Суда Российской Феде-

рации № 33, Пленума ВАС РФ № 14 от 04.12.2000 «О некоторых во-
просах практики рассмотрения споров, связанных с обращением 
векселей», постановления Пленума ВАС РФ № 5 от 19.04.1999 «О не-
которых вопросах практики рассмотрения споров, связанных с за-
ключением, исполнением и расторжением договоров банковского 
счета», № 4 от 03.03.1999 «О некоторых вопросах, связанных с обра-
щением взыскания на акции», постановления Президиума ВАС РФ 
от 15.03.2006 № 16020/05 по делу № А40-61455/04-68-615, от 15.03.2006 
№ 13253/05 по делу № А40-61456/04-30-430, от 25.10.2005 № 8690/05 
по делу № А03-3177/03-25, от 25.10.2005 № 8557/05 по делу № А03-
520/03-25, № 3573/05 от 26.07.2005, № 16872/04 от 31.05.2005, № 
15318/04 от 05.04.2005, № 13553/04 от 29.03.2005, № 13623/04 от 
15.02.2005, № 441/03 от 08.07.2003, № 2729/02 от 08.07.2003, № 8450/00 
от 22.04.2003, № 11727/02 от 15.04.2003, № 2352/01 от 06.02.2002,  
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№ 193/01 от 19.06.2001, № 177/01 от 05.06.2001, № 8504/99 от 
27.02.2001, № 7290/99 от 31.10.2000, № 3548/00 от 17.10.2000, № 
3549/00 от 17.10.2000, № 692/99 от 30.05.2000, № 9003/99 от 25.04.2000, 
от 25.01.2000 № 5993/99 по делу № А73-1732/12-98, № 3655/99 от 
26.10.1999, определения Верховного Суда Российской Федерации № 
29-Г05-3 от 06.04.2005, № 18-В02-105 от 23.12.2002, № КАС02-574 от 
22.10.2002, от 05.04.2002 № 51-Г02-17, № 18-ВП01-106 от 15.11.2001. 

 
Изучая вопросы темы необходимо обратить пристальное вни-

мание на следующие понятия и научные категории: виды имущест-
ва, оборотоспособность имущества, имущество, изъятое или ограни-
ченное в гражданском обороте, обращение взыскания на имущество, 
арест имущества, оценка арестованного имущества, рыночная цена, 
публичные торги, агентский договор, договор комиссии. 

 
 

Краткое содержание 
 
Порядок обращения взыскания на имущество должника. Понятие и 
виды имущества. Арест имущества должника. Обращение взыскания 
на денежные средства. Порядок обращения взыскания на денежные 
средства должника в иностранной валюте при исчислении долга в 
рублях. Порядок обращения взыскания на денежные средства долж-
ника при исчислении долга в иностранной валюте. Особенности об-
ращения взыскания на денежные средства и ценные бумаги профес-
сионального участника рынка ценных бумаг и его клиентов. Особен-
ности обращения взыскания на имущество некоторых организаций и 
их членов (участников). Обращение взыскания на имущественные 
права. Обращение взыскания на дебиторскую задолженность. Обра-
щение взыскания на имущество должника, находящееся у третьих 
лиц. Обращение взыскания на заложенное имущество. Имущество, на 
которое не может быть обращено взыскание. Наложение ареста на 
имущество должника. Наложение ареста на денежные средства, нахо-
дящиеся в банке или иной кредитной организации. Наложение аре-
ста на ценные бумаги. Наложение ареста на дебиторскую задолжен-
ность. Изъятие имущества должника. Оценка имущества должника. 
Передача под охрану или на хранение арестованного имущества 
должника. Реализация имущества должника. Передача взыскателю 
имущества, указанного в исполнительном документе. Реализация 
имущества должника на торгах. Сроки и порядок проведения торгов. 
Объявление торгов несостоявшимися. Последствия объявления тор-
гов несостоявшимися. Признание торгов недействительными. Рас-
пределение взысканных сумм между взыскателями. 
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6.1. Порядок обращения взыскания на денежные  
       средства и иное имущество должника 

 
Обращение взыскания на имущество должника состоит из его 

ареста (описи), изъятия и принудительной реализации. 
Взыскание по исполнительным документам обращается в пер-

вую очередь на денежные средства должника в рублях и иностран-
ной валюте и иные ценности, в том числе находящиеся в банках и 
иных кредитных организациях. 

Наличные денежные средства, обнаруженные у должника, 
изымаются. 

При наличии сведений об имеющихся у должника денежных 
средствах и иных ценностях, находящихся на счетах и во вкладах 
или на хранении в банках и иных кредитных организациях, на них 
налагается арест. 

Если сведений о наличии или об отсутствии у должника-
организации счетов и вкладов в банках и иных кредитных органи-
зациях не имеется, судебный пристав-исполнитель запрашивает 
указанные сведения у налоговых органов. 

Налоговые органы обязаны в трехдневный срок предоставить 
судебному приставу-исполнителю необходимую информацию. Та-
кая же информация может быть предоставлена взыскателю по его 
заявлению при наличии у него исполнительного листа с неистек-
шим сроком давности. 

При отсутствии у должника денежных средств в рублях, дос-
таточных для удовлетворения требований взыскателя, взыскание 
обращается на денежные средства должника в иностранной валюте. 

При отсутствии у должника денежных средств, достаточных 
для удовлетворения требований взыскателя, взыскание обращается 
на иное принадлежащее должнику имущество, за исключением 
имущества, на которое в соответствии с федеральным законом не 
может быть обращено взыскание. 

Должник вправе указать те виды имущества или предметы, на 
которые следует обратить взыскание в первую очередь. Оконча-
тельно очередность обращения взыскания на денежные средства и 
иное имущество должника определяется судебным приставом-
исполнителем. 

Взыскание на имущество должника, в том числе на денежные 
средства и иные ценности, обращается в том размере и объеме,  
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которые необходимы для исполнения исполнительного документа с 
учетом взыскания исполнительского сбора и расходов по соверше-
нию исполнительных действий. 

В случае, когда должник имеет имущество, принадлежащее 
ему на праве общей собственности, взыскание обращается на его 
долю, определяемую в соответствии с Федеральным законом. 

Обращение взыскания на денежные средства и иное имущест-
во должника является наиболее эффективной мерой принудитель-
ного исполнения. Есть определенные особенности обращения взы-
скания на имущество должника-гражданина и должника-
организации. 

Обращение взыскания на наличные денежные средства долж-
ника в рублях и иностранной валюте состоит в их выявлении, изъя-
тии и зачислении на депозитный счет в подразделениях (отделах) 
службы судебных приставов. В указанных целях судебный пристав-
исполнитель осуществляет выход по известному месту жительства 
(нахождения фактического, юридического адреса имущества) долж-
ника. При выходе на место судебный пристав-исполнитель предла-
гает должнику предъявить для изъятия имеющиеся наличные де-
нежные средства как в рублях, так и в иностранной валюте. В случае 
отказа судебный пристав-исполнитель в присутствии понятых впра-
ве произвести вскрытие указанных помещений и их осмотр, с целью 
установления возможно имеющихся в наличии у должника денеж-
ных средств, о чем составляется акт. Изъятию подлежат наличные 
денежные средства в размере суммы долга, а также суммы исполни-
тельского сбора и суммы расходов по совершению исполнительных 
действий, а в случае наложения штрафа на должника, то с учетом и 
суммы штрафа. 

Изъятие наличных денежных средств оформляется в присут-
ствии понятых актом изъятия денежных средств, которые в тот же 
день сдаются в банк для зачисления на депозитный счет подразде-
ления судебных приставов территориального органа ФССП России. 

Федеральным законом установлены особые правила обраще-
ния взыскания на денежные средства должника в рублях, находя-
щиеся на счетах в банках и иных кредитных организациях. Если су-
дебному приставу-исполнителю не известны счета должника-
организации, то направляется запрос в инспекцию ФНС России о 
предоставлении информации о счетах должника, находящихся в 
банках. После получения данной информации, судебный пристав-
исполнитель запрашивает банк о наличии денежных средств на  
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счете должника и при положительном ответе оформляется инкассо-
вое поручение, оно направляется в банк для списания денег со счета 
должника и перечисления денег на депозитный счет соответствую-
щего подразделения судебных приставов. 

При обращении взыскания на безналичные денежные средст-
ва следует руководствоваться нормативными актами Центрального 
Банка Российской Федерации. Утвержденное Центральным Банком 
Российской Федерации 03.10.2002 Положение № 2-П «О безналич-
ных расчетах в Российской Федерации» регулирует осуществление 
безналичных расчетов между юридическими лицами в валюте Рос-
сийской Федерации и на ее территории в формах, предусмотрен-
ных законодательством, определяет форматы, порядок заполнения и 
оформления используемых расчетных документов, а также устанав-
ливает правила проведения расчетных операций по корреспондент-
ским счетам (субсчетам) кредитных организаций (филиалов), в том 
числе открытых в Банке России, и счетам межфилиальных расчетов. 
Указанное положение не распространяется на порядок осуществле-
ния безналичных расчетов с участием физических лиц. 

Списание денежных средств со счетов плательщиков в бес-
спорном порядке по исполнительным документам осуществляется 
на основании инкассового поручения. 

В соответствии с положениями Главы 12 данного нормативно-
го акта при взыскании денежных средств на основании исполни-
тельных документов инкассовое поручение должно содержать ссыл-
ку на дату выдачи исполнительного документа, его номер, номер 
дела, по которому принято решение, подлежащее принудительному 
исполнению, а также наименование органа, вынесшего такое реше-
ние. В случае взыскания исполнительского сбора судебным приста-
вом-исполнителем инкассовое поручение должно содержать указа-
ние на взыскание исполнительского сбора, а также ссылку на дату и 
номер исполнительного документа судебного пристава-
исполнителя. Инкассовые поручения на взыскание денежных 
средств со счетов, выставленные на основании исполнительных до-
кументов, принимаются банком взыскателя с приложением подлин-
ника исполнительного документа либо его дубликата. 

Банки не принимают к исполнению инкассовые поручения на 
списание денежных средств в бесспорном порядке, если прилагае-
мый к инкассовому поручению исполнительный документ предъяв-
лен по истечении срока, установленного законодательством. Банки, 
обслуживающие должников (исполняющие банки), исполняют  
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поступившие инкассовые поручения с приложенными исполни-
тельными документами либо при отсутствии или недостаточности 
денежных средств на счете должника для удовлетворения требова-
ний взыскателя делают на исполнительном документе отметку о 
полном или частичном неисполнении указанных в нем требований 
в связи с отсутствием на счете должника денежных средств и поме-
щают инкассовое поручение с приложенным исполнительным до-
кументом в картотеку по внебалансовому счету N 90902 «Расчетные 
документы, не оплаченные в срок». Инкассовые поручения испол-
няются по мере поступления денежных средств в очередности, уста-
новленной законодательством. 

Бесспорный порядок списания денежных средств применяется 
по обязательствам в соответствии с условиями основного договора, 
за исключением случаев, установленных Банком России. Списание 
денежных средств в бесспорном порядке в случаях, предусмотрен-
ных основным договором, осуществляется банком при наличии в 
договоре банковского счета условия о списании денежных средств в 
бесспорном порядке либо на основании дополнительного соглаше-
ния к договору банковского счета, содержащего соответствующее 
условие. Плательщик обязан предоставить в обслуживающий банк 
сведения о кредиторе (получателе средств), имеющем право выстав-
лять инкассовые поручения на списание денежных средств в бес-
спорном порядке, обязательстве, по которому будут производиться 
платежи, а также об основном договоре (дата, номер и соответст-
вующий пункт, предусматривающий право бесспорного списания). 
Отсутствие условия о списании денежных средств в бесспорном по-
рядке в договоре банковского счета либо дополнительного соглаше-
ния к договору банковского счета, а также отсутствие сведений о 
кредиторе (получателе средств) и иных вышеуказанных сведений 
является основанием для отказа банком в оплате инкассового пору-
чения. Инкассовое поручение должно содержать ссылку на дату, 
номер основного договора и соответствующий его пункт, преду-
сматривающий право бесспорного списания. 

Банки приостанавливают списание денежных средств в бес-
спорном порядке в следующих случаях: 

− по решению органа, осуществляющего контрольные функции в 
соответствии с законодательством, о приостановлении взыскания; 

− при наличии судебного акта о приостановлении взыскания; 
− по иным основаниям, предусмотренным законодательством. 
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В документе, представляемом в банк, указываются данные ин-
кассового поручения, взыскание по которому должно быть приоста-
новлено. При возобновлении списания денежных средств по инкас-
совому поручению его исполнение осуществляется с сохранением 
указанной в нем группы очередности и календарной очередности 
поступления документа внутри группы. 

Исполнительный документ, взыскание денежных средств по 
которому не производилось (за исключением случаев прекращения 
исполнительного производства) или произведено частично, возвра-
щается вместе с инкассовым поручением исполняющим банком 
банку-эмитенту для передачи взыскателю лично под расписку в по-
лучении или заказной почтой с уведомлением. При этом испол-
няющий банк делает на исполнительном документе отметку о дате 
возврата исполнительного документа с указанием взысканной сум-
мы, если имела место частичная оплата документа. 

Исполнительный документ, взыскание денежных средств по 
которому произведено или прекращено в соответствии с законода-
тельством, возвращается исполняющим банком заказной почтой с 
уведомлением в суд или другой орган, выдавший исполнительный 
документ. При этом исполняющий банк делает на исполнительном 
документе отметку о дате его исполнения с указанием взысканной 
суммы или дате возврата с указанием основания прекращения взы-
скания (номер и дата заявления взыскателя, определения суда (ар-
битражного суда) или иного документа) и взысканной суммы, если 
имела место частичная оплата документа. О возврате исполнительно-
го документа в журнале регистрации банка делается отметка с указа-
нием даты возврата, суммы (или остатка суммы) и причины возврата. 

Осуществление безналичных расчетов физическими лицами в 
валюте Российской Федерации на территории Российской Федера-
ции по банковским счетам, открываемым на основании договора 
банковского счета либо без открытия банковского счета, регулиру-
ется Положением Центрального Банка Российской Федерации от 
01.04.2003 № 222-П «О порядке осуществления безналичных расче-
тов физическими лицами в Российской Федерации». 

В случае недостаточности денежных средств на текущем счете 
физического лица списание денежных средств по инкассовому по-
ручению производится в пределах имеющихся на счете денежных 
средств. Инкассовое поручение, исполнение которого не произво-
дилось или произведено частично, а также исполнительный  
документ (при взыскании денежных средств по исполнительному 
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документу) подлежат возврату в порядке, установленном Положе-
нием Центрального Банка Российской Федерации № 2-П. 

С целью получения информации о наличии счетов должни- 
ка – физического лица судебным приставом-исполнителем направ-
ляются запросы в местные филиалы и отделения Сбербанка Россий-
ской Федерации, а также в функционирующие на территории соот-
ветствующего района коммерческие банки. Если должник является 
индивидуальным предпринимателем без образования юридического 
лица, то запрос направляется в инспекцию ФНС России по месту на-
хождения должника. 

Следует обратить внимание, что взыскание на валютные цен-
ности должника обращается только лишь при отсутствии у него де-
нежных средств в рублях. 

Кроме денежных средств взыскание может быть обращено и на 
иное имущество должника. Эта мера применяется при отсутствии де-
нежных средств или их недостаточности для удовлетворения всех тре-
бований. Закон предоставляет право должнику указать то имущество, 
которое необходимо арестовать, но судебный пристав-исполнитель сам 
решает, какое имущество подвергнуть описи и аресту. На практике 
судебный пристав-исполнитель описывает самое ценное имущество, 
принадлежащее должнику, или имущество, подлежащее реализации. 

При обращении взыскания на имущество следует помнить, 
что в соответствии с гражданским законодательством гражданин 
отвечает по своим обязательствам всем своим имуществом, за ис-
ключением имущества, на которое в соответствии с законом не мо-
жет быть обращено взыскание. 

Перечень имущества, на которое не может быть обращено 
взыскание по исполнительным документам, содержится в ст. 446 
ГПК РФ. 

При обращении взыскания на имущество должника, находя-
щееся в совместной собственности (собственность супругов), судеб-
ный пристав-исполнитель обязан разъяснить другим участникам 
совместной собственности право на выдел имущества в установлен-
ном порядке (ст. 254, 256 и др. ГК РФ), а также право обратиться в 
суд с иском об освобождении имущества от ареста или исключении 
его из описи. 

Обращение взыскания на долю должника в совместной собст-
венности возможно только после определения и выдела этой доли. 
Определение доли должника в совместном имуществе производится 
судом. 
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Согласно ст. 254 ГК РФ раздел общего имущества между уча-
стниками совместной собственности, а также выдел доли одного из 
них могут быть осуществлены после предварительного определе-
ния доли каждого из участников на общее имущество. При разделе 
общего имущества и выделе из него доли, если иное не предусмот-
рено законом или соглашением участников, их доли признаются 
равными. Основания и порядок раздела общего имущества и выде-
ла из него доли определяются по правилам ст. 252 ГК поскольку 
иное для отдельных видов совместной собственности не установ-
лено ГК РФ, другими законами. 

Применительно к совместной собственности супругов уста-
новлен следующий порядок. Согласно п. 1 ст. 38 СК РФ раздел 
общего имущества супругов может быть произведен в случае за-
явления кредитором требования о разделе общего имущества 
супругов для обращения взыскания на долю одного из них. По 
смыслу СК РФ такой раздел может быть произведен как по со-
глашению супругов, в том числе нотариально удостоверенному, 
так и по решению суда. Кредитор одного из супругов в любом 
случае в соответствии со ст. 46 СК РФ вправе требовать в судеб-
ном порядке выдела доли супруга-должника, поскольку по обяза-
тельствам одного из супругов взыскание может быть обращено 
лишь на имущество этого супруга. 

Взыскание обращается на общее имущество супругов по их 
общим обязательствам, а также по обязательствам одного из них, 
если судом установлено, что все полученное по обязательствам од-
ним из супругов было использовано на нужды семьи. 

 
 

6.2. Порядок обращения взыскания на денежные  
        средства должника в иностранной валюте 
        при исчислении долга в рублях 

 
Обнаруженные и изъятые у должника денежные средства в 

иностранной валюте судебный пристав-исполнитель не позднее опе-
рационного дня, следующего за днем изъятия, передает указанные 
денежные средства для продажи в банк или иную кредитную органи-
зацию, которые осуществляют продажу иностранной валюты и пере-
числяют полученные от продажи денежные средства в рублях на ука-
занный в постановлении судебного пристава-исполнителя депозит-
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ный счет подразделения судебных приставов. 2. Купля-продажа ино-
странной валюты осуществляется банком или иной кредитной орга-
низацией, имеющими право осуществлять куплю-продажу иностран-
ной валюты на внутреннем валютном рынке Российской Федерации в 
соответствии с валютным законодательством Российской Федерации, 
по курсу, установленному этими банком или иной кредитной орга-
низацией на день купли-продажи. При отсутствии такого курса куп-
ля-продажа иностранной валюты осуществляется по официальному 
курсу, установленному Банком России. 

При аресте денежных средств должника в иностранной валю-
те, находящихся на счетах и во вкладах или на хранении в банке или 
иной кредитной организации, которые пользуются правом продажи 
иностранной валюты на внутреннем валютном рынке Российской 
Федерации, судебный пристав-исполнитель своим постановлением 
обязывает эти банк или кредитную организацию осуществить про-
дажу иностранной валюты в том размере и объеме, который необхо-
дим для исполнения исполнительного документа с учетом исполни-
тельского сбора и других расходов, связанных с исполнением. 

В случаях если указанные денежные средства находятся на 
счетах и во вкладах или на хранении в банках и иной кредитной ор-
ганизации, которые не пользуются правом продажи иностранной 
валюты на внутреннем рынке Российской Федерации, судебный 
пристав-исполнитель обязывает их перевести денежные средства 
должника в иностранной валюте в банк или иную кредитную орга-
низацию, которые пользуются этим правом. 

Банк или иная кредитная организация выполняют постанов-
ление судебного пристава-исполнителя в течение трех дней со дня 
получения указанного постановления. 

 
 

6.3. Обращение взыскания на имущество  
        должника, находящееся у третьих лиц,  
        и на заложенное имущество 

 
Закон допускает обращение взыскания на имущество должни-

ка, находящееся у других лиц, которое производится по определе-
нию суда в присутствии понятых. 

Обращается взыскание на имущество должника, в том числе и 
на денежные средства, находящиеся у других лиц, как физических, 
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так и юридических (например, в ломбардах, ателье, камерах хране-
ния и т.д.). При этом следует иметь в виду, что взыскание может 
быть обращено на имущество и денежные средства, не только уже 
имеющиеся в наличии к моменту исполнения исполнительного до-
кумента, но и причитающиеся должнику в будущем, а именно: 
имущество и денежные средства, которые должник, как взыскатель 
должен получить по исполнительным документам. 

В целях установления указанного имущества и денежных 
средств, находящихся у других лиц, судебный пристав-исполнитель 
принимает меры к установлению наличия у должника договоров с 
другими лицами о передаче им в пользование принадлежащего ему 
имущества. 

Поскольку обращение взыскания на указанное имущество за-
трагивает права других лиц, то вопрос об обращении взыскания и 
изъятии этого имущества рассматривается судом. Судебный пристав-
исполнитель обращается в суд, выдавший исполнительный лист, с 
заявлением об изменении способа и порядка исполнения указанного 
судебного акта путем обращения взыскания на принадлежащее 
должнику имущество, находящееся у других лиц. По результатам 
рассмотрения заявления судебного пристава-исполнителя суд выно-
сит определение. После вступления указанного определения в закон-
ную силу судебный пристав-исполнитель осуществляет меры прину-
дительного исполнения путем обращения взыскания на имущество 
должника, находящееся у других лиц, в присутствии понятых. 

Залог является одним из основных способов обеспечения обя-
зательства и представляет собой договор между должником (залого-
дателем) и кредитором (залогодержателем). По этому договору зало-
годержатель имеет право в случае неисполнения должником обес-
печенного залогом обязательства получить удовлетворение из стои-
мости заложенного имущества преимущественно перед другими 
кредиторами залогодателя. 

Залогодержатель, оставивший за собой заложенное имущест-
во, обязан удовлетворить требования кредиторов, пользующихся 
преимуществом перед его требованием, из стоимости заложенного 
имущества в размере, не превышающем стоимости этого имущества. 

В соответствии со ст. 336 ГК РФ в качестве предмета залога мо-
гут быть вещи и имущественные права (требования), за исключени-
ем имущества, изъятого из оборота, требований, неразрывно связан-
ных с личностью кредитора и иных прав, уступка которых другому 
лицу запрещена законом. 
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Гражданское законодательство различает правовой режим за-
лога отдельных видов имущества: залог недвижимости (ипотека), 
залог транспортных средств, залог ценных бумаг и т.д. 

В ст. 339 ГК РФ определены две формы договора о залоге: про-
стая письменная и нотариальная. Этой же статьей установлено, что 
договор об ипотеке (залог недвижимого имущества) заключается в 
нотариальной форме. Кроме того, в нотариальной форме заключа-
ется договор залога в обеспечении обязательств по договорам, кото-
рые подлежат нотариальному удостоверению. Договор об ипотеке, 
кроме того, должен быть зарегистрирован в органах, осуществляю-
щих государственную регистрацию сделок с недвижимостью (коми-
теты по регистрации прав на недвижимое имущество). 

Залог автомобильных средств регистрируют территориальные 
органы ГИБДД. Залог считается зарегистрированным с момента 
внесения сведений об этом в соответствующий государственный ре-
естр и присвоения соответствующего номера. 

Таким образом, в случае возникновения необходимости обра-
щения взыскания на заложенное имущество, судебный пристав-
исполнитель должен удостовериться в наличии договора залога, ко-
пию которого он может истребовать у должника, залогодержателя 
или в органах, осуществляющих государственную регистрацию до-
говора залога. В случае, если в залоге находится недвижимое имуще-
ство либо транспортное средство, судебный пристав-исполнитель 
должен выяснить, зарегистрирован ли данный договор в установ-
ленном порядке, т.е. имеется ли на конкретном договоре отметка о 
регистрации и регистрационный номер. При отсутствии отметок 
судебный пристав-исполнитель запрашивает сведения о регистра-
ции в органе, осуществляющем ее. 

При надлежащем оформлении договора о залоге судебный 
пристав-исполнитель, обращая взыскание на заложенное имущество 
должника, обязан полностью соблюсти права залогодержателя, ус-
тановленные ГК РФ и Законом Российской Федерации «О залоге». В 
частности, согласно п.1 ст. 334 ГК РФ залогодержатель имеет право в 
случае неисполнения залогодателем обеспеченного залогом обяза-
тельства получить удовлетворение из стоимости заложенного иму-
щества преимущественно перед другими кредиторами лица, кото-
рому принадлежит это имущество, за изъятиями, установленными 
законом. При неисполнении залогодателем своих обязательств  
залогодержатель не приобретает автоматически права собственно-
сти на это имущество. 



Исполнительное производство 

 128 

Взыскание на заложенное имущество производится исключи-
тельно по исполнительному документу, являющемуся судебным ак-
том или выданному на основании судебного акта. 

Если взыскание на имущество обращено для удовлетворения 
требований залогодержателя, то взыскание на заложенное имущест-
во обращается в первую очередь независимо от наличия у должника 
другого имущества. Обращение взыскания в пользу залогодержате-
ля на заложенное движимое имущество может производиться без 
судебного акта об обращении взыскания. 

При недостаточности у должника имущества для удовлетворе-
ния требований всех взыскателей взыскание на заложенное имущест-
во может быть обращено на основании судебного акта об обращении 
взыскания на заложенное имущество в интересах не являющихся за-
логодержателями взыскателей, требования которых в соответствии с 
частью 1 статьи 111 настоящего Федерального закона относятся к пер-
вой или второй очереди, имеют преимущество перед требованием 
залогодержателя и возникли до заключения договора залога. 

Взыскание на имущество должника, арестованное судом в це-
лях обеспечения иска взыскателя (принятия обеспечительных мер), 
обращается в пользу этого взыскателя. 

Взыскание на имущество должника, заложенное по договору 
об ипотеке, обращается в соответствии с Федеральным законом от 16 
июля 1998 года № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)». 

Требования залогодержателя, возникшие на основании зако-
на, удовлетворяются из стоимости заложенного имущества без со-
блюдения очередности удовлетворения требований, установленной 
Федеральным законом «Об исполнительном производстве». 

 
 

6.4. Арест имущества должника 
 
Арест имущества должника включает запрет распоряжаться 

имуществом, а при необходимости - ограничение права пользова-
ния имуществом или изъятие имущества. Вид, объем и срок ограни-
чения права пользования имуществом определяются судебным при-
ставом-исполнителем в каждом случае с учетом свойств имущества, 
его значимости для собственника или владельца, характера исполь-
зования и других факторов. 

Арест имущества должника (за исключением ареста, испол-
няемого регистрирующим органом, ареста денежных средств, нахо-
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дящихся на счетах в банке или иной кредитной организации, ареста 
ценных бумаг и денежных средств, находящихся у профессиональ-
ного участника рынка ценных бумаг на счетах) производится судеб-
ным приставом-исполнителем с участием понятых с составлением 
акта о наложении ареста (описи имущества). 

Нарушение запрета судебного пристава-исполнителя распо-
ряжаться или несоблюдение ограничения права пользования иму-
ществом должника, на которое наложен арест, влечет ответствен-
ность, предусмотренную законом. 

Судебный пристав-исполнитель в целях обеспечения испол-
нения исполнительного документа, содержащего требования об 
имущественных взысканиях, вправе, в том числе и в течение срока, 
установленного для добровольного исполнения должником содер-
жащихся в исполнительном документе требований, наложить арест 
на имущество должника. При этом судебный пристав-исполнитель 
вправе не применять правила очередности обращения взыскания на 
имущество должника. 

По заявлению взыскателя о наложении ареста на имущество 
должника судебный пристав-исполнитель принимает решение об 
удовлетворении указанного заявления или об отказе в его удовлетво-
рении не позднее дня, следующего за днем подачи такого заявления. 

Арест применяется: 
1) для обеспечения сохранности имущества должника, которое 

подлежит последующей реализации или передаче взыскателю; 
2) при исполнении судебного акта о конфискации имущества 

должника; 
3) при исполнении определения суда о наложении ареста на 

имущество, принадлежащее ответчику и находящееся у него 
или у других лиц. 
 
Копии постановления судебного пристава-исполнителя о на-

ложении ареста на имущество должника, акта о наложении ареста 
на имущество должника (описи имущества), если они составлялись, 
направляются сторонам исполнительного производства, а также в 
банк или иную кредитную организацию, профессиональному уча-
стнику рынка ценных бумаг, в регистрирующий орган, дебитору, 
собственнику государственного или муниципального имущества, 
другим заинтересованным лицам не позднее дня, следующего за 
днем вынесения постановления или составления акта, а при изъятии 
имущества - незамедлительно. 
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6.5. Оценка, хранение и реализация  
        имущества должника 

 
Оценка имущества должника, на которое обращается взыска-

ние, производится судебным приставом-исполнителем по рыноч-
ным ценам, если иное не установлено законодательством Россий-
ской Федерации. 

Судебный пристав-исполнитель обязан привлечь оценщика 
для оценки: 

1) недвижимого имущества; 
2) ценных бумаг, не обращающихся на организованном рынке 

ценных бумаг (за исключением инвестиционных паев откры-
тых и интервальных паевых инвестиционных фондов); 

3) имущественных прав (за исключением дебиторской задол-
женности, не реализуемой на торгах); 

4) драгоценных металлов и драгоценных камней, изделий из 
них, а также лома таких изделий; 

5) коллекционных денежных знаков в рублях и иностранной валюте; 
6) предметов, имеющих историческую или художественную цен-

ность; 
7) вещи, стоимость которой, по предварительной оценке, пре-

вышает тридцать тысяч рублей. 
 
 
Судебный пристав-исполнитель также обязан привлечь 

оценщика для оценки имущества, если должник или взыскатель не 
согласен с произведенной судебным приставом-исполнителем оцен-
кой имущества. Сторона исполнительного производства, оспари-
вающая произведенную судебным приставом-исполнителем оценку 
имущества, несет расходы по привлечению оценщика. 

Копии постановления судебного пристава-исполнителя об 
оценке имущества или имущественных прав направляются сторонам 
исполнительного производства не позднее дня, следующего за днем 
его вынесения. Оценка имущества, произведенная судебным приста-
вом-исполнителем без привлечения оценщика, может быть обжало-
вана сторонами исполнительного производства или оспорена в суде 
не позднее десяти дней со дня их извещения о произведенной оценке. 

Недвижимое имущество должника, на которое наложен арест, 
передается под охрану под роспись в акте о наложении ареста 
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должнику или членам его семьи, назначенным судебным приста-
вом-исполнителем, либо лицам, с которыми территориальным ор-
ганом Федеральной службы судебных приставов заключен договор. 

Движимое имущество должника, на которое наложен арест, 
передается на хранение под роспись в акте о наложении ареста 
должнику или членам его семьи, назначенным судебным приста-
вом-исполнителем, либо лицам, с которыми территориальным ор-
ганом Федеральной службы судебных приставов заключен договор. 
Хранение документов, подтверждающих наличие и объем имущест-
венных прав должника, а также документарных ценных бумаг мо-
жет осуществляться в подразделении судебных приставов при усло-
вии обеспечения их сохранности. 

В силу ст. 891 ГК РФ хранитель обязан принять все меры для 
того, чтобы обеспечить сохранность переданной на хранение вещи. 
Имущественная ответственность хранителя определяется нормами 
гражданского законодательства. Хранитель отвечает за утрату, не-
достачу или повреждение вещей, принятых на хранение. Основания 
ответственности хранителя и размер его ответственности определя-
ются ст. 901-902 ГК РФ. В случае, если судебным приставом-
исполнителем будут установлены факты растраты, отчуждения, со-
крытия, незаконной передачи переданного на хранение имущества, 
судебный пристав-исполнитель вносит представление в органы 
внутренних дел о привлечении виновных к ответственности в соот-
ветствии со ст. 312 УК РФ. 

Для учета арестованного и изъятого имущества в каждом под-
разделении судебных приставов ведется журнал арестованного и 
изъятого имущества. 

В случае обнаружения судебным приставом-исполнителем у 
должника имущества изъятого из гражданского оборота, судебный 
пристав-исполнитель незамедлительно вызывает представителя со-
ответствующего государственного органа для принятия решения по 
существу и до его прибытия обеспечивает охрану такого имущества. 

Изделия из драгоценных металлов, драгоценных камней (лом 
этих изделий), имеющие производственное или лабораторное  
назначение, ювелирные изделия (лом этих изделий), монеты из дра-
гоценных металлов, коллекционные денежные знаки в рублях и 
иностранной валюте, а также имущество, имеющее историческую 
или художественную ценность, обнаруженные при описи имущест-
ва должника, на которое наложен арест, подлежат обязательному 
изъятию. 
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Определение стоимости, исторической и художественной 
ценности указанного имущества, а также условий его хранения 
осуществляется специалистами либо специализированной органи-
зацией. Оплата услуг специалиста или специализированной органи-
зации производится за счет средств, предусмотренных на расходы 
по совершению исполнительных действий. 

Изъятое имущество, указанное в настоящем пункте, регистри-
руется в журнале учета арестованного и изъятого имущества и вме-
сте с копией акта об аресте имущества, заверенной печатью старше-
го судебного пристава-исполнителя, в день изъятия сдается в спе-
циализированную организацию либо в учреждение банка. Специа-
лизированная организация либо учреждение банка должны иметь 
соответствующую лицензию и отвечать условиям хранения указан-
ного имущества, рекомендованным специалистами. 

Драгоценные металлы в слитках, шлихе, самородках, полуфаб-
рикатах, а также драгоценные камни, подлежащие аресту, изымаются 
у должника и в тот же день передаются на хранение в Государствен-
ное учреждение по формированию Государственного фонда драго-
ценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, 
хранению, отпуску и использованию драгоценных металлов и драго-
ценных камней при Министерстве финансов Российской Федерации, 
а при отсутствии подразделений этого учреждения в данном регионе 
– в банк или специализированное хранилище, имеющие соответст-
вующую лицензию. 

Денежные средства в рублях и иностранной валюте, обнару-
женные при описи имущества должника, на которое наложен арест, 
вносятся на счета соответствующего подразделения службы судеб-
ных приставов в день изъятия для их последующего перечисления в 
порядке, установленном законодательством Российской Федерации 
об исполнительном производстве. 

Запрещается помещение на хранение арестованного и изъято-
го имущества в состоянии, могущем повлечь его порчу и (или) не-
возможность дальнейшей реализации. В этом случае судебный при-
став-исполнитель за счет должника безотлагательно принимает  
необходимые меры по приведению указанного имущества в долж-
ное состояние. 

При отказе должника без уважительных причин от исполне-
ния постановления судебного пристава-исполнителя об оплате рас-
ходов по приведению арестованного имущества в состояние, позво-
ляющее обеспечить его сохранность, судебный пристав-исполнитель 
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вправе наложить на должника (руководителя организации-
должника) штраф в размере и порядке, установленных Федераль-
ным законом «Об исполнительном производстве». 

В случае отсутствия у должника средств, необходимых для оплаты 
работ по приведению арестованного имущества в состояние, обеспечи-
вающее его сохранность, расходы на эти работы осуществляются за счет 
средств федерального бюджета с последующим их возмещением в уста-
новленном порядке за счет должника. 

Скоропортящиеся товары, а также товары, требующие специ-
альных условий хранения, на которые налагается арест, подлежат изъ-
ятию в день наложения ареста, подвергаются проверке их качества со-
ответствующими организациями и передаются на реализацию. 

Доступ судебного пристава-исполнителя и других лиц к аре-
стованному имуществу возможен только в присутствии хранителя. В 
случае его отсутствия  доступ к имуществу разрешается при участии 
старшего судебного пристава-исполнителя и двух понятых. 

Реализация имущества должника, если иное не установлено 
Федеральным законом «Об исполнительном производстве», осуще-
ствляется путем его продажи специализированными организация-
ми, привлекаемыми в порядке, установленном Правительством Рос-
сийской Федерации. 

Имущество, арестованное или изъятое при исполнении су-
дебного акта о конфискации, передается государственным органам 
или организациям для обращения в государственную собственность 
в соответствии с их компетенцией, устанавливаемой Правительст-
вом Российской Федерации. 

Реализация недвижимого имущества должника, ценных бумаг 
(за исключением инвестиционных паев открытых паевых инвести-
ционных фондов, а по решению судебного пристава-исполнителя - 
также инвестиционных паев интервальных паевых инвестиционных 
фондов), имущественных прав, заложенного имущества, на которое 
обращено взыскание для удовлетворения требований взыскателя, не 
являющегося залогодержателем, предметов, имеющих историческую 
или художественную ценность, а также вещи, стоимость которой 
превышает пятьсот тысяч рублей, включая неделимую, сложную 
вещь, главную вещь и вещь, связанную с ней общим назначением 
(принадлежность), осуществляется путем проведения открытых тор-
гов в форме аукциона. 

Реализация дебиторской задолженности осуществляется пу-
тем проведения торгов в случаях, предусмотренных статьей 76 на-
стоящего Федерального закона. 
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Для реализации инвестиционных паев открытых и интер-
вальных паевых инвестиционных фондов судебный пристав-
исполнитель предъявляет требования к управляющей компании об 
их погашении. 

Если имущество должника, за исключением переданного для 
реализации на торгах, не было реализовано в течение одного месяца 
со дня передачи на реализацию, то судебный пристав-исполнитель 
выносит постановление о снижении цены на пятнадцать процентов. 
Если имущество должника не было реализовано в течение одного 
месяца после снижения цены, то судебный пристав-исполнитель 
направляет взыскателю предложение оставить это имущество за со-
бой. При наличии нескольких взыскателей одной очереди предло-
жения направляются судебным приставом-исполнителем взыскате-
лям в соответствии с очередностью поступления исполнительных 
документов в подразделение судебных приставов. 

Нереализованное имущество должника передается взыскате-
лю по цене на двадцать пять процентов ниже его стоимости, указан-
ной в постановлении судебного пристава-исполнителя об оценке 
имущества должника. Если эта цена превышает сумму, подлежащую 
выплате взыскателю по исполнительному документу, то взыскатель 
вправе оставить нереализованное имущество за собой при условии 
одновременной выплаты (перечисления) соответствующей разницы 
на депозитный счет подразделения судебных приставов. Взыскатель 
в течение пяти дней со дня получения указанного предложения обя-
зан уведомить в письменной форме судебного пристава-
исполнителя о решении оставить нереализованное имущество за 
собой. В случае отказа взыскателя от имущества должника либо не-
поступления от него уведомления о решении оставить нереализо-
ванное имущество за собой имущество предлагается другим взыска-
телям, а при отсутствии таковых (отсутствии их решения оставить 
нереализованное имущество за собой) возвращается должнику. О 
передаче нереализованного имущества должника взыскателю су-
дебный пристав-исполнитель выносит постановление, которое ут-
верждается старшим судебным приставом. 
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Вопросы по теме 6 
 

1. Что собой представляет обращение взыскания на имущество 
должника? 

2. В каком размере и объеме обращается взыскание по исполни-
тельным документам? 

3. Каковы действия судебного пристава-исполнителя при обра-
щении взыскания на денежные средства в иностранной валю-
те при исчислении долга в рублях? 

4. Каков порядок обращения взыскания на имущество должни-
ка, находящееся у других лиц и на заложенное имущество? 

5. Что собой представляет арест имущества должника и в какие 
сроки он налагается судебным приставом-исполнителем? 

6. Каков порядок оценки и передачи на хранение арестованного 
имущества? 

7. Каким образом и в какие сроки осуществляется реализация 
арестованного имущества? 
 
 

Тренировочные задания 
 
1. Судебный пристав-исполнитель обнаружил имущество 

должника – автомашину, у гражданина Калугина М.В., который 
управлял машиной по доверенности. Судебный пристав арестовал 
эту машину и изъял ее. Гражданин Калугин М.В. обратился с жало-
бой на действия судебного пристава.  

А. Правомерны ли действия судебного пристава-исполнителя? 
В. Существует ли определенная процедура обращения взы-

скания на имущество, находящееся у другого лица?  
С. Обоснованна ли жалоба Калугина М.В.? 
 
2. Гражданин Петров А.А. обратился в суд с заявлением об ис-

ключении имущества из описи, ссылаясь на то обстоятельство, что у 
него было описано все имущество, в том числе все кровати, столы и 
стулья, постельное белье и детские принадлежности.  

А. Какое решение должен принять суд?  
В. Имеет ли право судебный пристав-исполнитель описать все 

без исключения имущество должника-гражданина?  
С. Каким нормативным документом должен руководствоваться 

судебный пристав-исполнитель при составлении описи имущества? 
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3. Судебный пристав-исполнитель арестовал имущества 
должника – автомашину и передал на ответственное хранение взы-
скателю. Должник посчитал незаконным изъятие своего имущества 
и передачу его на хранение взыскателю и обратился в суд с жалобой. 

A. Обоснованна ли жалоба должника? 
B. Имеет ли право судебный пристав-исполнитель передавать 

имущество должника на хранение лицу, назначенному самим су-
дебным приставом? 

C. Отвечает ли по закону ответственный хранитель за сохран-
ность вверенного ему имущества? 

 
4. К судебному приставу-исполнителю поступило три испол-

нительных документов одной очереди, из них один на взыскание 
3000 руб., второй на взыскание 4000 руб. и третий на взыскание 5000 
руб. 

Каким образом следует распределить между взыскателями на-
ходящуюся на депозитном счете подразделения судебных приставов 
денежную сумму 6000 руб., вырученную от реализации имущества 
должника? 
 
 

Тест 
 

1. Обращение взыскания на имущество должника состоит из: 
а) изъятия и принудительной реализации; 
б) направления запросов в организации, имеющие сведения об 

имуществе должника; 
в) направления предписания должнику об обращении взыскания 

на его имущество. 
 

2. При обращении взыскания на денежные средства должника в 
иностранной валюте, судебный пристав-исполнитель: 
а) обязывает банк своим постановлением осуществить продажу 

иностранной валюты с последующим зачислением на депо-
зитный счет подразделения службы судебных приставов; 

б) обязывает банк перечислить данную валюту на депозитный 
счет подразделения службы судебных приставов; 

в) обязывает банк перечислить денежные средства должника в 
иностранной валюте на расчетный счет взыскателя. 
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3. Обращение взыскания на имущество должника, находящееся у 
других лиц, производится на основании: 
а) постановления судебного пристава-исполнителя; 
б) заявления взыскателя; 
в) определения суда. 
 

4. Может ли быть обращено взыскание на заложенное имущество: 
а) нет; 
б) может, при недостаточности у должника иного имущества для 

полного удовлетворения предъявленных к нему требований; 
в) на усмотрение судебного пристава-исполнителя. 
 

5. При исполнении исполнительных документов в отношении гра-
ждан может быть обращено взыскание на имущество: 
а) любое, без какого-либо исключения; 
б) за исключением имущества, указанного в определенном Пе-

речне; 
в) на усмотрение судебного пристава-исполнителя. 
 

6. Арест применяется: 
а) при исполнении судебного акта о конфискации имущества 

должника; 
б) по заявлению должника; 
в) в соответствии с указанием прокурора. 
 

7. Передача арестованного имущества на реализацию производит-
ся в срок, установленный судебным приставом-исполнителем, 
по истечении: 
а) десяти дней после наложения ареста; 
б) немедленно, после наложения ареста; 
в) по истечении пяти дней после наложения ареста. 
 

8. Имеет ли право судебный пристав-исполнитель одновременно с 
арестом имущества изъять все имущество или отдельные пред-
меты? 
а) не имеет права; 
б) вправе произвести одновременно с арестом имущества и изъя-

тие имущества; 
в) судебный пристав-исполнитель должен обратиться за разре-

шением в суд. 
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9. Кто оплачивает расходы по назначению специалиста при воз-
никновении спора у сторон по оценке имущества должника? 
а) сторона, оспаривающая оценку имущества, произведенную 

судебным приставом-исполнителем; 
б) расходы по оценке оплачиваются из средств федерального 

бюджета; 
в) должник. 
 

10. Если имущество не будет реализовано, то судебный пристав-
исполнитель должен: 
а) предложить данное имущество взыскателю; 
б) вернуть исполнительный документ в суд или иной орган, вы-

давший данный исполнительный документ; 
в) обратиться в суд с заявлением о прекращении исполнительно-

го производства. 
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Тема 7. 
 
 
 

Особенности совершения исполнительных 
действий по отдельным категориям  

исполнительных документов 
 
 
 

Изучив тему 7, студент должен
знать: 
особенности обращения взыскания на имущество юридиче-
ских лиц; порядок наложения ареста на имущество должни-
ка-организации и его реализации; особенности обращения 
взыскания на  имущества и денежные средства граждан; 
особенности исполнения исполнительных документов о 
взыскании алиментов; особенности исполнения исполни-
тельных документов по спорам неимущественного характе-
ра. 
уметь: 
правильно толковать и применять правовые нормы, опре-
деляющие особенности совершения исполнительных дейст-
вий по отдельным категориям исполнительных документов 
по спорам имущественного и неимущественного характера 
в отношении юридических и физических лиц. 
приобрести навыки:
определения видов имущества, принадлежащего должнику 
организации и очередности наложения ареста и его реали-
зации; подготовки торгов недвижимым имуществом; 
оформления документов исполнительного производства 
имущественного и неимущественного характера в отноше-
нии физических и юридических лиц. 

 
При изучении темы 7 необходимо: 

– изучить и проанализировать следующие литературные и за-
конодательные источники: Гражданский кодекс Российской Феде-
рации - гл. 6, 7, 8, 13, 17, 18, 19, 20, 23, 28, 51, 52; Бюджетный кодекс 
Российской Федерации – гл. 24.1; Федеральный закон «О судебных 
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приставах»; Федеральный закон «Об исполнительном производст-
ве»; Федеральный закон от 27.12.2005 № 197-ФЗ «О внесении изме-
нений в бюджетный кодекс Российской Федерации, Гражданский 
процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный про-
цессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон 
«Об исполнительном производстве» // СЗ РФ. 2006. № 1. ст. 8; Феде-
ральный закон «Об акционерных обществах»; Федеральный закон 
«Об обществах с ограниченной ответственностью»; Федеральный 
закон «О некоммерческих организациях»; Федеральный закон «О 
государственных и муниципальных унитарных предприятиях»; Фе-
деральный закон «О сельскохозяйственной кооперации»; Федераль-
ный закон «О производственных кооперативах»; Федеральный закон 
«О потребительской кооперации (потребительских обществах, их 
союзах) в Российской Федерации»; Федеральный закон «О финансо-
во-промышленных группах»; Федеральный закон «О негосударст-
венных пенсионных фондах»; Федеральный закон «О несостоятель-
ности (банкротстве)» - гл. 4, 5, 6, 7, 8; Постановление Правительства 
Российской Федерации от 07.07.1998 № 723 (ред. от 30.12.2005 № 847) 
«Об утверждении положения о порядке и условиях хранения аре-
стованного и изъятого имущества» // СЗ РФ. 1998. № 28. Ст. 3362; 
Постановление Правительства Российской Федерации от 22.02.2001 
№ 143 (ред. от 24.02.2005 № 95) «Об утверждении правил исполнения 
требований исполнительных листов и судебных приказов судебных 
органов о взыскании средств по денежным обязательствам получа-
телей средств Федерального бюджета» // СЗ РФ. 2001. № 10. Ст. 959; 
Постановление Правительства Российской Федерации от 26.07.2004 
№ 379 «Об изменении порядка исполнения требований исполни-
тельных листов судебных органов о взыскании средств по денежным 
обязательствам получателей средств Федерального бюджета» // СЗ 
РФ. 2004. № 31. Ст. 3267; Постановление Правительства Российской 
Федерации от 12.08.1998 № 934 «Об утверждении порядка наложе-
ния ареста на ценные бумаги» // СЗ РФ. 1998. № 33. Ст. 4035; Поста-
новление Правительства Российской Федерации от 27.05.1998 № 516 
«О дополнительных мерах по совершенствованию процедур обра-
щения взыскания на имущество организаций» // СЗ РФ. 1998. № 22. 
Ст. 2472; Постановление Правительства Российской Федерации от 
19.04.2002 № 260 «О реализации арестованного, конфискованного и 
иного имущества, обращенного в собственность государства» // СЗ 
РФ. 2002. № 17. Ст. 1677. (ред. от 29.05.2003 № 311); Постановление 
Правительства Российской Федерации от 30.11.2002 № 855 «Об 



Особенности совершения исполнительных действий  
по отдельным категориям исполнительных документов 

 141

уполномоченном и регулирующем органе в делах о банкротстве и 
процедурах банкротства» // СЗ РФ. 2002. № 49. Ст. 4886; Постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 29.05.2003 № 311 «О 
порядке учета, оценки и распоряжения имуществом, обращенным в 
собственность государства» // СЗ РФ. – 2003. № 22. Ст. 2171; Поста-
новление Правительства Российской Федерации от 03.02.2005 № 52 
«О регулирующем органе, осуществляющем контроль за деятельно-
стью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих» 
// СЗ РФ. 2005. № 6. Ст. 464; Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 09.07.2004 № 345 «Об утверждении общих правил 
ведения арбитражным управляющим реестра требований кредито-
ров» // СЗ РФ. 2004. № 29. Ст. 3052; Постановление Правительства 
Российской Федерации от 26.11.2001 № 814 «О перечне видов иму-
щества, входящего в состав единого производственно-
технологического комплекса организации-должника, являющейся 
субъектом естественной монополии топливно-энергетического ком-
плекса» // СЗ РФ. 2001. № 49. Ст. 4626; Постановление Правительст-
ва Российской Федерации от 29.08.1994 № 1001 «О порядке отнесе-
ния предприятий к градообразующим и особенностях продажи 
предприятий-должников, являющихся градообразующими» // СЗ 
РФ. 1994. № 19. Ст. 2217; Гражданское право в 2-х томах. Т. 1.: Учеб-
ник / Отв. ред. проф. Е.А. Суханов. – М., 2005. – гл. 6, 7, 15, 16, 19, 20; 
Ярков В.В. Исполнительное производство. Практикум. – СПб., 2006. 

– осуществить анализ материалов судебной практики, в т.ч.: 
Постановление Пленума ВАС РФ № 10 от 02.06.2004 «О неко-

торых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении 
дел об административных правонарушениях», постановления Пре-
зидиума ВАС РФ от 11.10.2005 № 6325/05 по делу № А61-1495/04-10, 
№ 5180/05 от 13.09.2005, № 6518/04 от 21.09.2004, № 1467/02 от 
10.12.2002, № 1110/99 от 08.05.2001, № 8504/99 от 27.02.2001, № 
3549/00 от 17.10.2000, № 3548/00 от 17.10.2000, № 606/00 от 04.07.2000, 
№ 2690/98 от 30.05.2000, № 6786/99 от 11.04.2000, Постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 90, Пленума 
ВАС РФ № 14 от 09.12.1999 «О некоторых вопросах применения Фе-
дерального закона «Об обществах с ограниченной ответственно-
стью», определения Верховного Суда Российской Федерации № 78-
Г05-53 от 08.11.2005, № КАС03-111 от 03.04.2003, от 18.02.2003 № 60-
Впр03-1, № КАС02-216 от 21.05.2002, № 41-В01-16 от 09.04.2002. 

 
Изучая вопросы темы необходимо обратить пристальное вни-
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мание на следующие понятия и научные категории: понятие и виды 
юридических лиц, правоспособность юридического лица, понятие и 
виды имущества, несостоятельность (банкротство) юридического 
лица, процедуры банкротства и последствия их введения, реоргани-
зация и ликвидация юридического лица. 

 
 

Краткое содержание 
 

Особенности обращение взыскания на имущество должника-
организации: порядок наложения ареста на имущество и его реали-
зации. Обращение взыскания на дебиторскую задолженность, авто-
транспортные средства, недвижимое имущество, права долгосрочной 
аренды, объекты незавершенного строительства, ценные бумаги. Ме-
ры по обеспечению исполнения. Порядок обращения взыскания при 
реорганизации и ликвидации должника-организации. Подготовка и 
проведение торгов. Передача взыскателю предметов, указанных в ис-
полнительном документе. Обращение взыскания на заработную пла-
ту и иные виды доходов должника. Порядок взыскания алиментов и 
задолженности по алиментным обязательствам. Исполнение исполни-
тельных документов по спорам неимущественного характера. 
 
 

7.1. Порядок обращения взыскания  
        на имущество должника-организации 

 
В случае отсутствия у должника-организации денежных 

средств, достаточных для удовлетворения требований, содержащих-
ся в исполнительном документе, взыскание обращается на иное 
имущество, принадлежащее указанной организации на праве собст-
венности, праве хозяйственного ведения или праве оперативного 
управления (за исключением имущества, на которое в соответствии 
с законодательством Российской Федерации не может быть обраще-
но взыскание), независимо от того, где и в чьем фактическом поль-
зовании оно находится, в следующей очередности: 

1) в первую очередь - на движимое имущество, непосредственно 
не участвующее в производстве товаров, выполнении работ 
или оказании услуг, в том числе на ценные бумаги (за исклю-
чением ценных бумаг, составляющих инвестиционные резер-
вы инвестиционного фонда), предметы дизайна офисов, гото-
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вую продукцию (товары), драгоценные металлы и драгоцен-
ные камни, изделия из них, а также лом таких изделий; 

2) во вторую очередь - на имущественные права, непосредствен-
но не используемые в производстве товаров, выполнении ра-
бот или оказании услуг; 

3) в третью очередь - на недвижимое имущество, непосредствен-
но не участвующее в производстве товаров, выполнении работ 
или оказании услуг; 

4) в четвертую очередь - на непосредственно используемые в про-
изводстве товаров, выполнении работ или оказании услуг иму-
щественные права и на участвующее в производстве товаров 
имущество: объекты недвижимого имущества производственно-
го назначения, сырье и материалы, станки, оборудование и дру-
гие основные средства, в том числе ценные бумаги, составляю-
щие инвестиционные резервы инвестиционного фонда. 
 
Обращение взыскания на наличные денежные средства долж-

ника-организации состоит в их выявлении, изъятии и зачислении на 
депозитный счет подразделения судебных приставов. 

Для обращения взыскания на наличные денежные средства, 
хранящиеся в кассе организации-должника, необходимо истребовать 
кассовую книгу; в графе кассовой книги «остаток на конец дня» уста-
новить сумму наличных денежных средств, которая должна быть в на-
личии, после чего предложить кассиру (главному бухгалтеру) предос-
тавить наличные денежные средства. В случае отказа в предоставлении 
денежных средств либо отказа в доступе к сейфу кассы, необходимо 
истребовать у руководителя дубликаты ключей сейфа. 

Пунктом 2 ст. 12 ФЗ «О судебных приставах» судебному при-
ставу-исполнителю предоставлено право входить в помещения и 
хранилища, занимаемые должниками или принадлежащие им, про-
изводить осмотры указанных помещений и хранилищ, при необхо-
димости вскрывать их. Таким образом, в случае отказа руководителя 
в доступе в помещение кассы и предоставлении ключей, судебный 
пристав-исполнитель в присутствии понятых производит вскрытие 
указанных помещений и их осмотр на предмет выявления наличных 
денежных средств и иного имущества, на которое может быть обра-
щено взыскание, о чем составляется акт в присутствии понятых. 

Изъятию подлежат наличные денежные средства в размере 
суммы долга, а также суммы исполнительского сбора, если он не был 
взыскан ранее, кроме того, суммы расходов по совершению испол-
нительных действий, если таковые имеются. 
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Изъятие наличных денежных средств оформляется актом изъ-
ятия в присутствии понятых, который составляется в двух экземпля-
рах, изъятые денежные средства приходуются по квитанционной 
книжке пристава-исполнителя. Один экземпляр акта изъятия и под-
линник квитанции остаются у должника. 

Наличные денежные средства должника в иностранной валюте 
должны быть сданы судебным приставом-исполнителем в кредитное 
учреждение одновременно с предъявлением постановления об обра-
щении взыскания на денежных средства в валюте, и переводе их в руб-
ли, которым обязывает банк или иную кредитную организацию осу-
ществить продажу иностранной валюты и зачислить рублевый эквива-
лент на депозитный счет подразделения судебных приставов. Копии 
настоящего постановления необходимо направить сторонам. 

При обращении взыскания на наличные денежные средства 
торгующих организаций подлежат изъятию все обнаруженные на-
личные денежные средства, в том числе и денежные средства в ячей-
ках кассовых аппаратов в торговых залах. 

В случае, когда по данным кассовой книги значатся наличные 
денежные средства организации-должника, однако фактически они 
отсутствуют, и имеются основания предполагать их сокрытие либо 
имеются иные препятствия в осуществлении законных требований 
судебного пристава-исполнителя со стороны должностных лиц ор-
ганизации-должника, судебный пристав-исполнитель вправе рас-
смотреть вопрос об ответственности виновных должностных лиц. 

Судебный пристав-исполнитель должен принимать меры к 
выявлению счетов организаций-должников, которые находятся в 
банках и иных кредитных организациях. В банках могут быть от-
крыты различные счета организаций: расчетные, депозитные, ва-
лютные, ссудные и т.д., предназначенные для самых различных ви-
дов операций на финансовом рынке. Арест должен налагаться не на 
сам счет, а на денежные средства на счете в размерах, необходимых 
для взыскания. Если же налагать арест на счет, это  
парализует деятельность организации, и средства могут быть «замо-
рожены» в размерах, превышающих сумму взыскания. 

Судебным приставам-исполнителям при наложении ареста 
необходимо учитывать правовой режим того или иного счета. Без 
затруднений могут быть списаны денежные средства с расчетных и 
текущих счетов. Ссудный счет не является счетом в смысле договора 
банковского счета. Он служит для отражения задолженности и не пред-
назначен для хранения денежных средств. Поэтому взыскание денежных 
средств, хранящихся на таких счетах, невозможно. При отсутствии де-
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нежных средств на счете должника банк делает соответствующую 
отметку на исполнительном листе. 

В случае отсутствия у должника-организации денежных 
средств, достаточных для погашения задолженности, взыскание об-
ращается на иное имущество должника, принадлежащее ему на 
праве собственности, праве хозяйственного ведения или праве опе-
ративного управления (за исключением имущества, изъятого из 
оборота либо ограничиваемого в обороте), независимо от того, где 
и в чьем фактическом пользовании оно находится. 

Взыскание на иное имущество организации-должника обра-
щается после принятия исчерпывающих мер по обращению взы-
скания на все виды денежных средств (наличные, в иностранной 
валюте, на счетах в банках и иных кредитных учреждениях). 

Не обращается взыскание на имущество, изъятое из оборота 
либо ограниченное в обороте.  

Указом Президента Российской Федерации № 179 от 22.02.92 г. «О 
видах продукции (работ, услуг) и отходов производства, свободная реа-
лизация которых запрещена»1 утвержден перечень видов продукции и 
отходов производства, свободная реализация которых запрещена: драго-
ценные и редкоземельные металлы и изделия из них, драгоценные кам-
ни и изделия из них, стратегические материалы, вооружение, боеприпа-
сы к нему, военная техника, запчасти, комплектующие изделия и прибо-
ры к ним, взрывчатые вещества, средства взрывания пороха, все виды 
ракетного топлива, специальные материалы и специальное оборудова-
ние для их производства, специальное снаряжение личного состава вое-
низированных организаций, ракетно-космические комплексы, системы 
связи и управления военного назначения, боевые отравляющие вещест-
ва, средства защиты от них, уран, другие делящиеся материалы и изде-
лия из них, рентгеновское оборудование, приборы и оборудование с ис-
пользованием радиоактивных веществ и изотопов, шифровальная тех-
ника, яды и наркотические вещества, спирт этиловый, отходы радиоак-
тивных материалов, отходы взрывчатых веществ, отходы, содержащие 
драгоценные и редкоземельные металлы и драгоценные камни, лекарст-
венные средства, за исключением лекарственных трав. 

К объектам, ограниченным в обороте, отнесены объекты, ко-
торые подлежат лицензированию и сертификации, для приобрете-
ния и отчуждения которых требуется специальное разрешение. 

                                                 
1 Российская газета. – 1992. – № 61. 
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На основании ст. 56 ГК РФ юридические лица, кроме финанси-
руемых собственником учреждений, отвечают по своим обязательст-
вам все принадлежащим им имуществом. В форме унитарных пред-
приятий могут быть созданы только государственные и муниципаль-
ные предприятия. В соответствии со ст. 115 ГК РФ по обязательствам 
казенного предприятия при недостаточности его имущества субси-
диарную ответственность несет Российская Федерация. Казенным 
является предприятие, созданное по решению Правительства Россий-
ской Федерации на базе имущества, находящегося в федеральной 
собственности, и имеющее имущество в оперативном управлении. На 
основании ст. 120 ГК РФ учреждение (организация, созданная собст-
венником для осуществления управленческих, социально-
культурных или иных функций некоммерческого характера и фи-
нансируемая им полностью или частично) отвечает по своим обяза-
тельствам находящимися в его распоряжении денежными средства-
ми. При их недостаточности субсидиарную ответственность по его 
обязательствам несет собственник соответствующего имущества. 

Таким образом, обращение взыскания на другие виды имуще-
ства учреждений, за исключением всех видов денежных средств, 
действующим законодательством не предусмотрено. 

В каждом конкретном случае для решения вопроса о возмож-
ности обращения взыскания на имущество организации-должника 
рекомендуется потребовать учредительные документы (устав, по-
ложение). В случае отказа должностных лиц организаций-
должников в их предоставлении, необходимо направить запрос ор-
ганы государственной регистрации юридических лиц. 

Арест на дебиторскую задолженность налагается судебным 
приставом-исполнителем на основании соответствующего исполни-
тельного документа. Арест на дебиторскую задолженность должни-
ка налагается по месту нахождения должника. 

Арест дебиторской задолженности состоит в описи документов, 
подтверждающих наличие дебиторской задолженности, в случае необ-
ходимости – их изъятии, передаче их на хранение и объявлении запре-
та на совершение должником любых действий, приводящих к измене-
нию либо прекращению правоотношений, в силу которых образова-
лась дебиторская задолженность должника, а равно на передачу соот-
ветствующих требований третьим лицам. 

По требованию судебного пристава-исполнителя должник и 
дебитор должника обязаны предоставить все необходимые докумен-
ты, удостоверяющие возникновение конкретных прав и обязанно-



Особенности совершения исполнительных действий  
по отдельным категориям исполнительных документов 

 147

стей по дебиторской задолженности и подтверждающие размер за-
долженности по соответствующему обязательству (размер дебитор-
ской задолженности), включая акты сверки задолженности по сум-
мам основного долга и начисленных штрафных санкций. 

С момента наложения ареста на дебиторскую задолженность, 
судебный пристав-исполнитель обязывает должника, а в необходи-
мых случаях и дебитора должника обеспечить сохранность доку-
ментов, подтверждающих наличие дебиторской задолженности, 
включая соответствующие договоры, акты, накладные, свидетельст-
вующие об отгрузке товаров, выполнении работ, оказании услуг, 
платежные документы, а также другие документы по усмотрению 
судебного пристава-исполнителя. 

В случае непредставления, утраты или повреждения документов, 
подтверждающих дебиторскую задолженность должника, на которую 
наложен арест, судебный пристав-исполнитель одновременно с нало-
жением штрафа на такое лицо обязывает незамедлительно произвести 
действия по восстановлению утраченных или поврежденных докумен-
тов, подтверждающих дебиторскую задолженность. 

При наличии в действиях должностного лица, умышленно не 
выполняющего законные требования судебного пристава-
исполнителя, или препятствующего их выполнению, признаков со-
става преступления, судебный пристав-исполнитель вносит в орга-
ны внутренних дел представление о привлечении виновного лица к 
уголовной ответственности. 

В случае наличия оснований полагать, что должник (дебитор 
должника) не обеспечит сохранность документов, подтверждающих 
дебиторскую задолженность, судебный пристав-исполнитель имеет 
право вынести постановление об изъятии таких документов. Об изъ-
ятии документов составляется акт, в который вносится перечень изъятых 
документов. Изъятые документы хранятся в подразделении (отделе) 
службы судебных приставов. 

Оценка дебиторской задолженности должника производится 
исходя из рыночной стоимости дебиторской задолженности на мо-
мент ареста. 

В том случае, если обязательства дебитора должника по вы-
плате соответствующей задолженности подтверждены вступившим в 
силу судебным решением, оценка такой дебиторской задолженно-
сти должна основываться на указанном решении суда. 

При осуществлении исполнительных действий, связанных с 
наложением ареста на дебиторскую задолженность составляется акт, 
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в котором указываются, помимо общих сведений о содержании пра-
воотношений, из которых возникла дебиторская задолженность, 
точное наименование договора, номер и дата заключения договора, 
перечень и краткое содержание документов, подтверждающих де-
биторскую задолженность, а также другие обстоятельства, имеющие 
значение для оценки и реализации дебиторской задолженности 
должника. При составлении описи дебиторской задолженности мо-
жет быть приглашен специалист. 

Реализация арестованной дебиторской задолженности произ-
водится на торгах, проводимых продавцом в форме открытых аук-
ционов, по правилам, установленным ст. 447-449 ГК РФ и вышеука-
занной Временной инструкцией. 

При обращении взыскания на имущество первой очереди не-
обходимо иметь в виду, что ст. 143 ГК РФ установлены виды ценных 
бумаг, к которым относятся государственная облигация, облигация, 
вексель, чек, депозитный и сберегательный сертификаты, банков-
ская сберегательная книжка на предъявителя, коносамент, акция, 
приватизационные ценные бумаги и другие документы, которые 
действующим законодательством отнесены к числу ценных бумаг. 
Порядок наложения ареста на ценные бумаги утвержден Постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 12.08.1998 № 934. 

При наложении ареста на ценные бумаги (за исключением 
ценных бумаг на предъявителя) судебный пристав-исполнитель 
обязан убедиться в праве собственности должника на них. 

Арест на документарные ценные бумаги налагается по месту 
их нахождения. Арест на бездокументарные ценные бумаги налага-
ется по месту учета прав владельца этих бумаг. Арест, наложенный 
на ценные бумаги, распространяется также на ценные бумаги, по-
лученные в результате их конвертации или обмена. 

При осуществлении исполнительных действий, связанных с 
наложением ареста на ценные бумаги судебный пристав-
исполнитель составляет акт ареста ценных бумаг. В акте ареста цен-
ных бумаг указываются общее количество арестованных ценных бу-
маг, их вид и номинальная стоимость, государственный регистраци-
онный номер, сведения об эмитенте, месте учета прав владельца 
ценных бумаг, а также о документе, удостоверяющем право собст-
венности должника на арестованные ценные бумаги. 

После наложения ареста на ценные бумаги судебный пристав-
исполнитель обязан принять решение о передаче их на хранение 
владельцу ценных бумаг или об изъятии ценных бумаг с передачей 
их на хранение в специализированные организации, имеющие соот-
ветствующие лицензии. Арестованные документарные ценные бу-



Особенности совершения исполнительных действий  
по отдельным категориям исполнительных документов 

 149

маги передаются на хранение под роспись должника или должност-
ного лица указанной организации в акте ареста ценных бумаг с вру-
чением им копии этого акта. Судебный пристав-исполнитель может 
также принять решение об ограничении владельца ценных бумаг в 
праве пользования ими, о чем выносит соответствующее постанов-
ление. Копия акта ареста ценных бумаг и копия постановления су-
дебного пристава-исполнителя об ограничении владельца ценных 
бумаг в праве пользования ими, заверенные печатью старшего су-
дебного пристава подразделения (отдела) судебных приставов, на-
правляются эмитенту, держателю реестра ценных бумаг (далее име-
нуется – держатель реестра) и депозитарию. 

Эмитент, держатель реестра и депозитарий, получив указан-
ные документы, не могут совершать операции, связанные с осущест-
влением должником прав на арестованные ценные бумаги, и пред-
принимать какие-либо действия в отношении ценных бумаг. Арест 
ценных бумаг не препятствует совершению эмитентом действий по 
их погашению, выплате по ним доходов, их конвертации или обме-
ну на иные ценные бумаги, если такие действия предусмотрены ус-
ловиями выпуска арестованных ценных бумаг. 

Изъятие бездокументарных ценных бумаг не производится. Хра-
нение бездокументарных ценных бумаг осуществляет депозитарий. Все 
доходы по арестованным ценным бумагам подлежат зачислению эми-
тентом на депозитный счет подразделения судебных приставов. 

Для выявления имущества каждой из предусмотренных зако-
ном очередей рекомендуется истребовать балансовую ведомость. В 
случае отказа должностных лиц организации-должника предоста-
вить балансовую ведомость, она запрашивается судебным приста-
вом-исполнителем в налоговых органах. 

 
 

7.2. Меры по обеспечению исполнения  
        исполнительного документа при обращении  
       взыскания на имущество должника-организации 

 
В случае ареста судебным приставом-исполнителем принад-

лежащего должнику-организации имущества четвертой очереди, он 
в трехдневный срок со дня составления акта о наложении ареста на 
указанное имущество направляет в уполномоченный орган в делах о 
банкротстве и в процедурах банкротства (ФНС России), а в случае, 
когда должником является кредитная организация, - в Банк России 
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копии постановления и акта о наложении ареста, а также сведения о 
размере требований взыскателей. 

В тридцатидневный срок со дня получения постановления о на-
ложении ареста и акта о наложении ареста на имущество Федеральная 
налоговая служба либо Банк России должны сообщить судебному при-
ставу-исполнителю об осуществлении или отказе в осуществлении ими 
действий по возбуждению в арбитражном суде производства по делу о 
несостоятельности (банкротстве) организации либо по отзыву у банка 
или иной кредитной организации лицензии на осуществление банков-
ских операций. Судебный пристав-исполнитель приостанавливает ис-
полнительные действия по реализации имущества до получения от 
Федеральной налоговой службы либо Банка России сведений об осу-
ществлении или отказе в осуществлении указанных действий. Если 
Федеральная налоговая служба сообщила судебному приставу-
исполнителю об осуществлении действий, связанных с возбуждением в 
арбитражном суде производства по делу о несостоятельности (банкрот-
стве) должника-организации, то судебный пристав-исполнитель при-
останавливает исполнительные действия по реализации имущества 
должника-организации до принятия арбитражным судом решения о 
введении в отношении должника процедуры банкротства. 

Если Банк России сообщил об отзыве у банка или иной кредит-
ной организации лицензии на осуществление банковских операций, то 
судебный пристав-исполнитель приостанавливает исполнительное 
производство до принятия арбитражным судом решения о признании 
должника банкротом или о его принудительной ликвидации, за ис-
ключением производства по исполнительным документам: 

1) о взыскании задолженности по заработной плате; 
2) о выплате вознаграждения авторам результатов интеллекту-

альной деятельности; 
3) об истребовании имущества из чужого незаконного владения; 
4) о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью; 
5) о компенсации морального вреда; 
6) о взыскании задолженности по текущим платежам. 
 
 

7.3. Порядок обращения взыскания при реорганизации  
        и ликвидации должника-организации 

 
В случае реорганизации (слияние, присоединение, разделение, 
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выделение, преобразование) должника-организации взыскание по ис-
полнительным документам обращается на денежные средства и иное 
имущество той организации, на которую судебным актом возложена 
ответственность по обязательствам должника-организации. 

В соответствии с п. 4 ст. 57 ГК РФ юридическое лицо считается 
реорганизованным, за исключением случаев реорганизации в фор-
ме присоединения, с момента государственной регистрации вновь 
возникших юридических лиц. При реорганизации юридического 
лица в форме присоединения к нему другого юридического лица 
первое из них считается реорганизованным с момента внесения в 
единый государственный реестр юридических лиц записи о пре-
кращении деятельности присоединенного юридического лица. 

В случае если имеются сведения о возможной реорганизации 
должника-организации, судебный пристав-исполнитель направляет 
запрос в орган, осуществляющий государственную регистрацию 
юридических лиц, с целью установления формы реорганизации 
должника-организации, после чего производит замену должника на 
правопреемника, в порядке, установленном Федеральным законом 
«Об исполнительном производстве». После замены стороны испол-
нение производится по общим правилам. 

В соответствии с п. 1 ст.  61 ГК РФ ликвидация юридического 
лица влечет его прекращение без перехода прав и обязанностей в 
порядке правопреемства к другим лицам. С целью установления 
факта ликвидации, состава и места нахождения ликвидационной 
комиссии судебный пристав-исполнитель направляет запрос в нало-
говый орган, в котором просит сообщить, внесены ли в единый го-
сударственный реестр юридических лиц сведения о нахождении 
юридического лица в процессе ликвидации. Одновременно просит 
сообщить место нахождения и состав ликвидационной комиссии. 

Когда должник находится в процессе ликвидации судебный 
пристав-исполнитель оканчивает исполнительное производство, за 
исключением исполнительных документов о признании права соб-
ственности, компенсации морального вреда, об истребовании иму-
щества из чужого незаконного владения, о применении последствий 
недействительности сделок, а также о взыскании задолженности по 
текущим платежам. Одновременно с окончанием исполнительного 
производства судебный пристав-исполнитель снимает наложенные 
им в ходе исполнительного производства аресты на имущество 
должника и иные ограничения по распоряжению этим имуществом. 
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Исполнительные документы, производство по которым окон-
чено, вместе с копией постановления об окончании исполнительно-
го производства в течение трех дней со дня окончания исполни-
тельного производства направляются в ликвидационную комиссию 
(ликвидатору). Копия указанного постановления в тот же срок на-
правляется сторонам исполнительного производства. По заявлению 
взыскателя судебный пристав-исполнитель вправе проводить про-
верку правильности исполнения исполнительных документов, на-
правленных ликвидатору, в порядке, установленном частями 8 и 9 
статьи 47 Федерального закона «Об исполнительном производстве». 

 
 

7.4. Порядок взыскания алиментов и задолженности  
        по алиментным обязательствам 

 

Порядок взыскания алиментов и задолженности по алимент-
ным обязательствам определяется Семейным кодексом Российской 
Федерации и статьей 102 Федерального закона «Об исполнительном 
производстве». 

При повышении установленного законом минимального раз-
мера оплаты труда судебный пристав-исполнитель и лица, указан-
ные в части 1 статьи 9 настоящего Федерального закона, производят 
индексацию алиментов, взыскиваемых в твердой денежной сумме, 
пропорционально увеличению установленного законом минималь-
ного размера оплаты труда. Об указанной индексации лица, ука-
занные в части 1 статьи 9 настоящего Федерального закона, обязаны 
издать приказ (распоряжение), а судебный пристав-исполнитель - 
вынести постановление. 

Размер задолженности по алиментам определяется в поста-
новлении судебного пристава-исполнителя исходя из размера али-
ментов, установленного судебным актом или соглашением об упла-
те алиментов. Размер задолженности по алиментам, уплачиваемым 
на несовершеннолетних детей в долях к заработку должника, опре-
деляется исходя из заработка и иного дохода должника за период, в 
течение которого взыскание алиментов не производилось. Если 
должник в этот период не работал либо не были представлены до-
кументы о его доходах за этот период, то задолженность по алимен-
там определяется исходя из размера средней заработной платы в 
Российской Федерации на момент взыскания задолженности. В слу-
чае когда определенный судебным приставом-исполнителем размер 
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задолженности по алиментам нарушает интересы одной из сторон 
исполнительного производства, сторона, интересы которой нару-
шены, вправе обратиться в суд с иском об определении размера за-
долженности. 

Исполнительский сбор за неуплату алиментов исчисляется и 
взыскивается с суммы каждой задолженности в отдельности. В слу-
чае злостного уклонения от уплаты алиментов должник может быть 
привлечен к уголовной ответственности в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации. 

Обращение взыскания по исполнительным документам на зара-
ботную плату и иные виды доходов должника, по общему правилу, про-
изводится в твердой денежной сумме. 

В долевом отношении взыскание производится лишь в двух 
случаях: при взыскании алиментов на несовершеннолетних детей по 
суду и по соглашению сторон – в отношении любого лица, имеюще-
го право на получение алиментов, – должник обязан выплачивать 
взыскателю установленную судом или соглашением долю своего за-
работка или иного дохода. 

При осуществлении принудительного исполнения исполни-
тельных документов необходимо учитывать разграничения и выде-
ления алиментных платежей на несовершеннолетних детей и дру-
гих лиц от прочих взысканий не только по размеру удержаний из 
заработной платы и иных видов доходов должника на несовершен-
нолетних детей, но и по видам заработка и иных доходов, на кото-
рые может быть обращено взыскание по алиментным обязательст-
вам. Перечень видов заработной платы и иного дохода, из которых 
производится удержание алиментов на несовершеннолетних детей, 
утвержден постановлением Правительства Российской Федерации 
от 18 июля 1996 г. № 841. С изменениями и дополнениями, внесен-
ными в данный перечень постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 20 мая 1998 г. № 465.  

Указанным нормативным актом предусмотрено: 
1. Удержание алиментов на содержание несовершеннолетних 

детей производится со всех видов заработной платы и допол-
нительного вознаграждения как по основному месту работы, 
так и за работу по совместительству, которые получают роди-
тели в денежной (национальной или иностранной валюте) и 
натуральной форме, в том числе: 
а) с суммы, начисленной по тарифным ставкам, должностным 

окладам, по сдельным расценкам, или в процентах от вы-
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ручки от реализации продукции (выполнения работ и ока-
зания услуг) и т.п.; 

б) со всех видов доплат и надбавок к тарифным ставкам, долж-
ностным окладам (за работу в опасных условиях труда, в ноч-
ное время; занятым на подземных работах, за квалификацию, 
совмещение профессий и должностей, временное замести-
тельство, допуск к государственной тайне, ученую степень и 
ученое звание, выслугу лет, стаж работы и т.п.); 

в) с премий, имеющих регулярный или периодический ха-
рактер, а также по итогам работы за год; 

г) с оплаты за сверхурочную работу, работу в выходные и 
праздничные дни; 

д) с заработной платы, сохраняемой за время отпуска, а также 
с денежной компенсации за неиспользованный отпуск, в 
случае соединения отпуска за несколько лет;  

е) с сумм районных коэффициентов и надбавок к заработной 
плате; 

ж) с суммы среднего заработка, сохраняемого за время выполне-
ния государственных и общественных обязанностей и в дру-
гих случаях, предусмотренных законодательством о труде 
(кроме выходного пособия, выплачиваемого при увольнении); 

з) с дополнительных выплат, установленных работодателем 
сверх сумм, начисленных при предоставлении ежегодного 
отпуска; 

и) с суммы, равной стоимости выдаваемого (оплачиваемого) 
питания, кроме лечебно-профилактического питания, вы-
даваемого в соответствии с законодательством о труде; 

к) с суммы, равной стоимости оплачиваемого проезда транс-
портом общего пользования к месту работы и обратно; 

л) с комиссионного вознаграждения (штатным страховым 
агентам, штатным брокерам и др.); 

м) с оплаты выполнения работ по договорам, заключаемым в 
соответствии с гражданским законодательством; 

н) с суммы авторского вознаграждения, в том числе выплачи-
ваемого штатным работникам редакций газет, журналов и 
иных средств массовой информации; 

о) с сумм исполнительского вознаграждения; 
п) с доходов, получаемых от избирательных комиссий члена-

ми избирательных комиссий, осуществляющих свою дея-
тельность в указанных комиссиях не на постоянной основе; 

р) с доходов, получаемых физическими лицами от избира-
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тельных комиссий, а также из избирательных фондов кан-
дидатов в депутаты и избирательных фондов избиратель-
ных объединений за выполнение указанными лицами ра-
бот, непосредственно связанных с проведением избира-
тельных кампаний; 

2. Удержание алиментов производится: 
а) со всех видов пенсий и компенсационных выплат к ним, с 

ежемесячных доплат к пенсиям, за исключением надбавок, 
установленных к пенсии на уход за пенсионером, а также 
компенсационной выплаты неработающему трудоспособно-
му лицу на период осуществления ухода за пенсионером;  

б) со стипендий, выплачиваемых обучающимся в образователь-
ных учреждениях начального, среднего и высшего профес-
сионального образования, аспирантам и докторантам, обу-
чающимся с отрывом от производства в аспирантуре и докто-
рантуре при образовательных учреждениях высшего профес-
сионального образования и научно-исследовательских учре-
ждениях, слушателям духовных учебных заведений; 

в) с пособий по временной нетрудоспособности, по беремен-
ности и родам, по безработице только по решению суда и 
судебному приказу о взыскании алиментов либо нотариаль-
но удостоверенному соглашению об уплате алиментов; 
(подпункты «г» и «л» исключены); 

е) с сумм, выплачиваемых на период трудоустройства уволен-
ным в связи с ликвидацией организации, осуществлением ме-
роприятий по сокращению численности или штата; 

ж) с доходов физических лиц, осуществляющих старательную 
деятельность; 

з) с доходов от занятий предпринимательской деятельностью 
без образования юридического лица; 

и) с доходов от передачи в аренду имущества; 
к) с доходов по акциям и других доходов от участия в управ-

лении собственностью организации (дивиденды, выплаты 
по долевым паям и т.д.);  

л) с сумм материальной помощи, кроме материальной помо-
щи, оказываемой гражданам в связи со стихийным бедстви-
ем, с пожаром, хищением имущества, увечьем, а также с 
рождением ребенка, с регистрацией брака, со смертью ли-
ца, обязанного уплачивать алименты, или его близких род-
ственников. 

 
3. Удержание алиментов производится с денежного довольствия 
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(содержания), получаемого военнослужащими, сотрудниками 
органов внутренних дел и другими приравненными к ним ка-
тегориями лиц, в том числе: 
а) с военнослужащих – с оклада по воинской должности, ок-

лада по воинскому званию, ежемесячных и иных надбавок 
(доплат) и других дополнительных выплат денежного до-
вольствия, имеющих постоянный характер; 

б) с сотрудников органов внутренних дел, налоговой поли-
ции, а также работников таможенной системы – с оклада по 
штатной должности, оклада по специальному званию, про-
центных надбавок (доплат) за выслугу лет, ученую степень 
и ученое звание и других денежных выплат, имеющих по-
стоянный характер; 

в) с военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел 
– с единовременного и ежемесячного пособий и иных вы-
плат при увольнении с военной службы, со службы в орга-
нах внутренних дел. 

 
4. Взыскание алиментов с сумм заработной платы и иного дохода, 

причитающихся лицу, уплачивающему алименты, производится 
после удержания из этой заработной платы и иного дохода нало-
гов в соответствии с налоговым законодательством. 
 
С осужденных к исправительным работам взыскание алимен-

тов по исполнительным документам производится из всего заработ-
ка без учета удержаний, произведенных по приговору или поста-
новлению суда. С осужденных, отбывающих наказание в исправи-
тельных колониях, колониях-поселениях, тюрьмах, воспитательных 
колониях, а также лиц, находящихся в наркологических отделениях 
психиатрических диспансеров и стационарных лечебных учрежде-
ниях, взыскание алиментов производится из всего заработка или 
иного дохода без учета отчислений на возмещение расходов по их 
содержанию в указанных учреждениях. 

При исполнении исполнительных документов о взыскании 
алиментов судебный пристав-исполнитель направляет исполни-
тельный документ по месту работы должника (если он работает). 
Администрация организации по месту работы лица, обязанного уп-
лачивать алименты, должна ежемесячно удерживать алименты из 
заработной платы должника или переводить их за счет лица, обя-
занного уплачивать алименты, лицу, получающему алименты, не 
позднее чем в трехдневный срок со дня выплаты заработной платы и 
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иного дохода должника (ст. 109 СК РФ). 
К должностным лицам организаций, виновным в нарушении 

установленного порядка удержания алиментов, их неправильном 
или несвоевременном переводе, могут быть применены меры ответ-
ственности, предусмотренные законодательством. 

Администрация организации, производившая удержание 
алиментов на основании решения суда или нотариально удостове-
ренного соглашения об уплате алиментов, обязана в трехдневный 
срок сообщить судебному приставу-исполнителю по месту испол-
нения решения о взыскании алиментов и лицу, получающему али-
менты, об увольнении должника, а также о новом месте его работы 
или жительства, если оно ей известно. 

Должник, обязанный уплачивать алименты, должен в трех-
дневный срок сообщить судебному приставу-исполнителю и взы-
скателю о перемене места работы или жительства, а при уплате 
алиментов несовершеннолетним детям – и о наличии дополнитель-
ного заработка или иного дохода. 

В соответствии со ст. 112 Семейного кодекса Российской Феде-
рации, при недостаточности заработка или иного дохода у платель-
щика алиментов они удерживаются из находящихся на его счетах в 
банках или иных кредитных организациях денежных средств, а также 
из денежных средств, переданных по договорам коммерческим и не-
коммерческим организациям, кроме договоров, влекущих переход 
права собственности. При недостаточности этих средств взыскание 
обращается на любое имущество лица, обязанного уплачивать али-
менты, на которое по закону может быть обращено взыскание. 

Размер задолженности по алиментам определяется судебным 
приставом-исполнителем, исходя из размера алиментов, определен-
ного решением суда или соглашением об уплате алиментов (ст. 113 
СК РФ). 

Размер задолженности по алиментам, уплачиваемым на несо-
вершеннолетних детей, определяется исходя из заработка и иного до-
хода лица, обязанного уплачивать алименты, за период, в течение ко-
торого взыскание алиментов не производилось. В случаях, если лицо, 
обязанное уплачивать алименты, в этот период не работало или если 
не будут представлены документы, подтверждающие его заработок и 
иной доход, задолженность по алиментам определяется исходя из раз-
мера средней заработной платы в Российской Федерации на момент 
взыскания задолженности. Если такое определение задолженности 
существенно нарушает интересы одной из сторон, сторона, интере-
сы которой нарушены, вправе обратиться в суд, который может оп-
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ределить задолженность в твердой денежной сумме исходя из мате-
риального и семейного положения сторон и других заслуживающих 
внимания обстоятельств. 

В случае злостного уклонения от уплаты алиментов лица, обя-
занного по решению суда уплачивать алименты, судебный пристав-
исполнитель направляет в органы внутренних дел материалы о 
привлечении должника к уголовной ответственности предусмот-
ренной ст. 157 УК РФ. 

Порядок взыскания алиментов с должника при выезде его в 
иностранное государство на постоянное место жительство опреде-
ляется Семейным кодексом Российской Федерации. В таком же по-
рядке взыскиваются алименты с должника при выезде его в ино-
странное государство на работу или для прохождения военной 
службы в Вооруженных Силах Российской Федерации, других вой-
сках и воинских формированиях. 

Лицо, выезжающее на постоянное жительство в иностранное го-
сударство, вправе заключить с членами семьи, которым он обязан по 
закону предоставить содержание, соглашение об уплате алиментов. 

При не достижении соглашения заинтересованные лицо впра-
ве обратиться в суд с требованием об определении размера алимен-
тов в твердой денежной сумме и о единовременной выплате али-
ментов, или о предоставлении определенного имущества в счет 
алиментов, или об уплате алиментов иным способом. 

Порядок взыскания алиментов с должника при выезде его на 
постоянное жительство в иностранное государство определяется в 
соответствии с положениями международных конвенций «О право-
вой помощи по семейным, гражданским и уголовным делам», в ко-
торых Россия принимает участие. 

Согласно Конвенции о правовой помощи и правовых отноше-
ниях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 22 ян-
варя 1993 г.)1, каждая из Договаривающихся Сторон на условиях, 
предусмотренных настоящей Конвенцией, признает и исполняет 
следующие решения, вынесенные на территории других Договари-
вающихся Сторон: 

а) решения учреждений юстиции по гражданским и семейным 
делам, включая утвержденные судом мировые соглашения по 
таким делам и нотариальные акты в отношении денежных 
обязательств; 

б) решения судов по уголовным делам о возмещении ущерба. 

                                                 
1 СЗ РФ. – 1995. № 17. – Ст. 1472. 



Особенности совершения исполнительных действий  
по отдельным категориям исполнительных документов 

 159

 
В соответствии со ст. 53 Конвенции, ходатайство о разрешении 

принудительного исполнения решения подается в компетентный 
суд Договаривающейся Стороны, где решение подлежит исполне-
нию. Оно может быть подано в суд, который вынес решение по делу 
в первой инстанции. Этот суд направляет ходатайство суду, компе-
тентному вынести решение по ходатайству. 

К ходатайству прилагаются: 
а) решение или его заверенная копия, а также официальный доку-

мент о том, что решение вступило в законную силу и подлежит 
исполнению, или о том, что оно подлежит исполнению до вступ-
ления в законную силу, если это не следует из самого решения; 

б) документ, из которого следует, что сторона, против которой 
было вынесено решение, не принявшая участия в процессе, 
была в надлежащем порядке и своевременно вызвана в суд, а в 
случае ее процессуальной недееспособности была надлежа-
щим образом представлена; 

в) документ, подтверждающий частичное исполнение решения 
на момент его пересылки; 

г) документ, подтверждающий соглашение сторон, по делам дого-
ворной подсудности. 
 
Ходатайство о разрешении принудительного исполнения ре-

шения и приложенные к нему документы снабжаются заверенным 
переводом на язык запрашиваемой Договаривающейся Стороны 
или на русский язык.  

Статья 54 Конвенции определяет порядок признания прину-
дительного исполнения решений следующим образом. 

Ходатайство о признании и разрешении принудительного ис-
полнения решений, предусмотренных в ст. 51, рассматриваются су-
дами Договаривающейся Стороны, на территории которой должно 
быть осуществлено принудительное исполнение. 

Суд, рассматривающий ходатайство о признании и разреше-
нии принудительного исполнения решения, ограничивается  
установлением того, что условия, предусмотренные настоящей Кон-
венцией, соблюдены. В случае, если условия соблюдены, суд выно-
сит решение о принудительном исполнении. Порядок принуди-
тельного исполнения определяется по законодательству Договари-
вающейся Стороны, на территории которой должно быть осуществ-
лено принудительное исполнение. 

 
7.5. Общие условия исполнения исполнительных  
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       документов, обязывающих должника совершить  
       определенные действия или воздержаться  
       от их совершения 

 
После возбуждения исполнительного производства по испол-

нительному документу, обязывающему должника совершить опре-
деленные действия или воздержаться от их совершения, судебный 
пристав-исполнитель устанавливает должнику срок для их добро-
вольного исполнения. В случаях неисполнения должником требова-
ний, содержащихся в исполнительном документе, в срок, установ-
ленный для добровольного исполнения, а также неисполнения им 
исполнительного документа, подлежащего немедленному исполне-
нию, в течение суток с момента получения копии постановления 
судебного пристава-исполнителя о возбуждении исполнительного 
производства судебный пристав-исполнитель выносит постановле-
ние о взыскании исполнительского сбора и устанавливает должнику 
новый срок для исполнения. 

При неисполнении должником требований, содержащихся в 
исполнительном документе, без уважительных причин во вновь ус-
тановленный срок судебный пристав-исполнитель применяет к 
должнику штраф, предусмотренный статьей 17.15 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях, и уста-
навливает новый срок для исполнения. Если для исполнения ука-
занных требований участие должника необязательно, то судебный 
пристав-исполнитель организует исполнение в соответствии с пра-
вами, предоставленными ему настоящим Федеральным законом. 

Процессуальное законодательство не всегда прямо регулирует 
содержание судебных актов о признании и способ их исполнения. 
Так, согласно нормам ГПК РФ, обязывающего ответчика совершить 
определенные действия, не связанные с передачей имущества или 
денежных сумм, суд в том же решении может указать на последствия 
неисполнения судебного решения, а именно, на право истца произ-
вести соответствующие действия за счет ответчика с взысканием с 
него необходимых расходов. Если определенные действия могут 
быть произведены только ответчиком, суд устанавливает в решении 
срок, в течение которого решение должно быть исполнено. 

Аналогичное положение изложено в ст. 174 АПК РФ, где пря-
мо указано, что при принятии решения, обязывающего ответчика 
совершить определенные действия, не связанные с передачей иму-
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щества или взысканием денежных сумм, арбитражный суд в резолю-
тивной части решения указывает, кто, когда, где или в течение како-
го периода времени обязан эти действия совершить. Кроме того, ар-
битражный суд может указать, что истец вправе самостоятельно со-
вершить соответствующие действия за счет ответчика с взысканием с 
него необходимых расходов, если ответчик не исполнит решение в 
течение установленного срока. В том случае если определенные дей-
ствия могут быть совершены только ответчиком, арбитражный суд 
устанавливает в решении срок, в течение которого решение должно 
быть добровольно им исполнено. 

Процесс исполнения исполнительных документов, обязы-
вающих должника совершить определенные действия или воздер-
жаться от них, включает в себя следующие этапы: 

− добровольное исполнение судебного акта в сроки, указанные в 
самом судебном решении, вне рамок исполнительного произ-
водства; 

− добровольное исполнение исполнительного документа в сро-
ки, установленные судебным приставом-исполнителем; 

− принудительное исполнение, в том числе и путем совершения 
действий самим взыскателем с последующим взысканием рас-
ходов с должника либо стимулирование должника к исполне-
нию путем наложения на него штрафа. 
 
В случае невозможности исполнения данных видов исполни-

тельных документов по объективным причинам, судебный пристав-
исполнитель выносит постановление о возвращении исполнитель-
ного документа, которое утверждается старшим судебным приста-
вом, и отправляет исполнительный документ в суд или иной орган, 
его выдавший. 

Все исполнительные действия, совершаемые при исполнении 
данного вида исполнительных документов, и установленные при 
этом фактические обстоятельства фиксируются в постановлениях 
судебного пристава-исполнителя либо в актах, (например, акт о не-
исполнении исполнительного документа, обязывающего к соверше-
нию определенных действий). 

 
 

7.6. Исполнение исполнительного документа  
        о восстановлении на работе 
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Содержащееся в исполнительном документе требование о вос-
становлении на работе незаконно уволенного или переведенного 
работника считается фактически исполненным, если взыскатель до-
пущен к исполнению прежних трудовых обязанностей и отменен 
приказ (распоряжение) об увольнении или о переводе взыскателя. 

В случае неисполнения должником требования о восстановле-
нии на работе уволенного или переведенного работника судебный 
пристав-исполнитель принимает меры, предусмотренные статьей 
105 настоящего Федерального закона, и разъясняет взыскателю его 
право обратиться в суд или другой орган, принявший решение о 
восстановлении его на работе, с заявлением о взыскании с должника 
среднего заработка за время вынужденного прогула или разницы в 
заработке за все время со дня вынесения решения о восстановлении 
на работе по день исполнения исполнительного документа. 

Под неисполнением решения суда о восстановлении на работе 
нужно понимать следующее: 

− не издание работодателем (должником) приказа о восстанов-
лении на работе; 

− непредставление работнику прежней работы, хотя приказ о 
восстановлении издан; 

− предоставление работнику не той должности, которая указана 
в исполнительном документе о восстановлении на работе; 

− поручение работнику работы, не соответствующей приказу о 
восстановлении на прежней работе, и другие случаи. Суд при 
неисполнении решения о восстановлении на работе незакон-
но уволенного или переведенного работника выносит опреде-
ление о выплате работнику среднего заработка или разницы в 
зарплате за все время со дня вынесения решения по день его 
исполнения.  
 
Исполнение данной категории исполнительных документов 

считается завершенным при наличии двух обстоятельств: 
1) издания приказа администрацией работодателя об отмене 

своего не законного приказа об увольнении или переводе ра-
ботника; 

2) фактического допуска восстановленного работника к испол-
нению своих прежних обязанностей. 

 

Исполнительный документ о восстановлении на работе подле-
жит немедленному исполнению, т.е. на следующий день после его 



Особенности совершения исполнительных действий  
по отдельным категориям исполнительных документов 

 163

предоставления в службу судебных приставов и до вступления в закон-
ную силу. Работодатель не вправе приостанавливать решение суда о 
восстановлении на работе даже в том случае, если им подана кассаци-
онная жалоба на решение суда. Остальные решения суда по трудовым 
спорам подлежат исполнению после вступления их в законную силу. 

 
 

7.7. Исполнение исполнительного документа  
       о выселении и вселении 

 
В случае, когда должник в течение установленного срока для 

добровольного исполнения содержащегося в исполнительном доку-
менте требования о его выселении не освободил жилое помещение, 
судебный пристав-исполнитель выносит постановление о взыскании 
с должника исполнительского сбора, устанавливает должнику но-
вый срок для выселения и предупреждает его, что по истечении ука-
занного срока принудительное выселение будет производиться без 
дополнительного извещения должника. 

Выселение включает в себя освобождение жилого помещения, 
указанного в исполнительном документе, от выселяемого, его имуще-
ства, домашних животных и запрещение выселяемому пользоваться 
освобожденным помещением. Выселение производится с участием по-
нятых (в необходимых случаях - при содействии сотрудников органов 
внутренних дел) с составлением акта о выселении и описи имущества. 

Судебный пристав-исполнитель в необходимых случаях обес-
печивает хранение имущества выселенного должника с возложени-
ем на должника понесенных расходов. Если в течение двух месяцев 
со дня выселения должник не забрал указанное имущество, то су-
дебный пристав-исполнитель после предупреждения должника в 
письменной форме передает указанное имущество на реализацию в 
порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 

Денежные средства, вырученные от реализации имущества 
должника и оставшиеся после возмещения расходов по исполнению, 
возвращаются должнику. Не востребованные должником денежные 
средства хранятся на депозитном счете подразделения судебных 
приставов в течение трех лет. По истечении данного срока указан-
ные денежные средства перечисляются в федеральный бюджет. 

В случае, когда должник по истечении срока, установленного 
для добровольного исполнения содержащегося в исполнительном 
документе требования о вселении взыскателя, продолжает препятст-
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вовать вселению, судебный пристав-исполнитель выносит постанов-
ление о взыскании с должника исполнительского сбора и предупре-
ждает его о том, что вселение взыскателя будет производиться при-
нудительно без дополнительного извещения должника. 

Вселение включает в себя обеспечение судебным приставом-
исполнителем беспрепятственного входа взыскателя в указанное в 
исполнительном документе помещение и его проживания (пребы-
вания) в нем. Вселение производится с участием понятых (в необхо-
димых случаях - при содействии сотрудников органов внутренних 
дел) с составлением акта. 

Если в течение трех лет после вселения должник вновь вос-
препятствует проживанию (пребыванию) взыскателя в указанном в 
исполнительном документе жилом помещении, то постановление 
судебного пристава-исполнителя об окончании исполнительного 
производства может быть отменено старшим судебным приставом 
по заявлению взыскателя. В этом случае судебный пристав-
исполнитель вновь производит вселение взыскателя, а также приме-
няет к должнику штраф, предусмотренный статьей 17.15 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях. 

В случае воспрепятствования проживанию (пребыванию) взы-
скателя в жилом помещении лицом, проживающим (зарегистриро-
ванным) в указанном помещении и не являющимся должником, во-
прос о вселении взыскателя решается в судебном порядке. 

Свои особенности имеет исполнение исполнительного доку-
мента о выселении без предоставления другого жилого помещения 
и выселение с предоставлением другого жилого помещения. 

В первом случае – исполнение исполнительного документа о вы-
селении без предоставления другого жилого помещения – выселение 
производится в соответствии со ст. 75 ФЗ «Об исполнительном произ-
водстве» с составлением акта о выселении и описи имущества должни-
ка, передачей его на хранение должнику, а в случае отказа должника от 
хранения своего имущества – передачей этого имущества на хранение 
взыскателю или соответствующей жилищно-коммунальной службе и 
заканчивается вынесением постановления об окончании исполнитель-
ного производства. 

Во втором случае – исполнение исполнительного документа о 
выселении с предоставлением другого жилого помещения, судеб-
ный пристав-исполнитель должен перевезти имущество должника 
на другую жилплощадь, указанную в исполнительном документе. 
Если должник отказался вселиться на новую жилплощадь, тогда су-
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дебный пристав-исполнитель передает имущество на ответственное 
хранение и ключи от квартиры взыскателю или представителю жи-
лищно-коммунальной службы и выносит постановление об оконча-
нии исполнительного производства. 

Самовольное вселение должника в освобожденное помещение 
после окончания принудительного выселения является самоуправ-
ством, которое может повлечь административную (ст. 166 КоАП РФ) 
или уголовную ответственность (ст. 330 УК РФ). Если самовольное 
вселение произошло до вынесения постановления об окончании 
исполнительного производства, то судебный пристав-исполнитель 
должен составить об этом соответствующий акт, который направля-
ется прокурору для возбуждения уголовного дела или решения во-
проса об административной ответственности виновных лиц. 

Самовольное вселение, произошедшее после окончания испол-
нительного производства, для судебного пристава-исполнителя ника-
ких обязанностей не порождает. В этом случае к прокурору или в иной 
соответствующий орган может обратиться заинтересованная сторона. 

В отличие от принудительного выселения, производимого с обя-
зательным участием понятых, при принудительном вселении понятые 
участвуют лишь в случае воспрепятствования должником исполнению 
исполнительного документа о вселении. Если такие препятствия отсут-
ствуют, судебный пристав-исполнитель может в назначенное время 
совершить это исполнительное действие без понятых. 

Принудительное вселение состоит в обеспечении судебным 
приставом-исполнителем не только беспрепятственного входа взы-
скателя в указанное помещение, но и его проживание в нем, тем са-
мым допускается повторное принудительное вселение по одному и 
тому же исполнительному документу, и исполнительный документ 
считается исполненным лишь в том случае, если взыскателю обеспе-
чена возможность повседневного беспрепятственного пользования 
помещением, в которое он вселен. 

 
 

Вопросы по теме 7 
 

1. Каков порядок обращения взыскания на имущество должника-
организации? 

2. Что в себя включают меры по обеспечению исполнения испол-
нительных документов при обращении взыскания на имущество 
должника-организации? 
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3. Какие действия совершает судебный пристав-исполнитель в слу-
чае реорганизации и ликвидации должника-организации? 

4. Каким образом должна быть осуществлена подготовка судеб-
ным приставом-исполнителем и в какой срок должны быть 
проведены торги? 

5. Каков порядок передачи взыскателю присужденного имущества? 
6. В каких случаях и каким образом обращается взыскание на зара-

ботную плату и иные виды доходов должника? 
7. На какие виды доходов не может быть обращено взыскание? 
8. Каков порядок взыскания алиментов и задолженности по али-

ментным обязательствам? 
9. Как исполняются исполнительные документы о восстановлении 

на работе? 
10. Каков порядок исполнения исполнительных документов о высе-

лении и вселении? 
 

Тренировочные задания 
 

1. Судебный пристав-исполнитель арестовал денежные средства 
войсковой части, находящиеся в Полевом учреждении банка на рас-
четном счете, пенсионном и на целевом счете, предназначенном для 
выплаты зарплаты военнослужащим. Представитель войсковой части 
написал ходатайство о снятии ареста с целевого счета, т.к. деньги с 
данного счета могут быть списаны только на выдачу зарплаты.  

А. Имел ли право судебный пристав-исполнитель наложить 
арест на денежные средства войсковой части, состоящей на бюджет-
ном финансировании?  

В. Законны ли требования войсковой части о снятии ареста с 
целевого счета, предназначенного на выплату зарплаты военнослу-
жащим?  

С. Как в данной ситуации должен поступить судебный при-
став-исполнитель? 

2. Судебный пристав-исполнитель наложил арест на авто-
транспортные средства должника-организации. Юрист организации 
написал жалобу о незаконном наложении ареста и о нарушении 
очередности обращения взыскания на имущество организации. 

А. Правомерна ли жалоба организации?  
В. В какой очередности обращается взыскание на имущество 

должника-организации? 
С. Как должен поступить в данной ситуации судебный при-

став-исполнитель? 
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3. В связи с ликвидацией ЗАО «Факел» судебный пристав-
исполнитель направил все находящиеся у него исполнительные 
листы в ликвидационную комиссию. Взыскатели обратились с жало-
бой на данные действия судебного пристава-исполнителя, ссылаясь 
на то, что судебный пристав-исполнитель должен был сам испол-
нить требования, содержащиеся в исполнительных документах. 

A. Правомерны ли жалобы взыскателей на бездействие судеб-
ного пристава-исполнителя? 

B. Как исполняются исполнительные документы в случае лик-
видации организации-должника? 

C. Обязан ли судебный пристав-исполнитель уведомить взы-
скателей о направлении исполнительных документов в ликвидаци-
онную комиссию? 

 
4. Должник М. обратился в суд с жалобой на действия судеб-

ного пристава-исполнителя в части обращения взыскания на дачу и 
на неправильность исчисления задолженности по алиментному обя-
зательству. В своей жалобе должник М. указывал, что он длительное 
время не работает и у него нет доходов, из которых может быть про-
изведена выплата алиментов и обращение взыскания на его имуще-
ство – дачу, судебный пристав-исполнитель произвел незаконно.  

А. Исчисляется ли задолженность по алиментам, если должник 
нигде не работает?  

В. Можно ли обратить взыскание на имущество должника, 
обязанного по решению суда уплачивать алименты на содержание 
несовершеннолетнего ребенка, в случае образования у него задол-
женности по алиментам?  

С. Правильно ли поступил судебный пристав-исполнитель в 
данной ситуации? 

 
5. Гражданка Украины предъявила на исполнение исполни-

тельный лист о взыскании алиментов с бывшего мужа, который в 
настоящее время проживает в России. Исполнительный лист выдан 
одним из судов Украины. Судебный пристав-исполнитель отказал в 
приеме этого исполнительного листа, мотивируя тем, что порядок 
принудительного исполнения этого листа совершенно иной, т.к. 
исполнительный документ выдан судом иностранного государства и 
гражданке необходимо обратиться в другую инстанцию. 

A. Каким нормативным документом регулируется вопрос 
принудительного исполнения решения суда, если должник выехал 
на постоянное место жительства в иностранное государство? 
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B. Какой существует порядок признания и принудительного ис-
полнения решений, вынесенных на территории другого государства?  

C. В какую инстанцию необходимо обратиться гражданке Ук-
раины за разрешением принудительного исполнения судебного акта? 

 
6. Судебный пристав-исполнитель при исполнении исполни-

тельного листа о конфискации имущества по приговору суда, про-
извел опись (арест) имущества должника и через пять дней передал 
это имущество на реализацию торгующей организации. 

A. Каким образом происходит реализация имущества, конфи-
скованного по приговору суда? 

B. В каком нормативном акте регулируется вопрос об испол-
нении приговора суда о конфискации? 

C. Правомерно ли поступил в данной ситуации судебный 
пристав-исполнитель? 

 
7. На исполнение к судебному приставу-исполнителю посту-

пил исполнительный лист о восстановлении на работе гражданина 
Сидорова Н.А. Судебный пристав-исполнитель вынес постановле-
ние о возбуждении исполнительного производства и направил его 
должнику-организации, где работал взыскатель. Через несколько 
дней организация предоставила копию приказа об отмене своего 
незаконного приказа об увольнении Сидорова. Гражданин Сидоров 
Н.А. обратился к судебному приставу-исполнителю с заявлением о 
том, что его не допускают к исполнению своих трудовых обязанно-
стей. Судебный пристав-исполнитель отказался принять это заявле-
ние, ссылаясь на то, что исполнительное производство уже исполне-
но, согласно приказу должника-организации. 

A. При наличии каких обстоятельств считается завершенным 
исполнение исполнительных документов о восстановлении на работе? 

B. Какие дополнительные санкции предусмотрены законом, в 
случае неисполнения исполнительных документов о восстановле-
нии на работе? 

C. Правомерны ли в данной ситуации возражения судебного 
пристава-исполнителя? 

 
8. Судебный пристав-исполнитель произвел выселение долж-

ника М. из спорной квартиры в отсутствие этого должника. Гражда-
нин М. обратился в суд с жалобой на действия судебного пристава, 
выражающиеся в незаконном выселении в отсутствие должника. В 
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ответе на жалобу судебный пристав-исполнитель свои действия ар-
гументировал тем обстоятельством, что должник был надлежащим 
образом уведомлен о дате принудительного выселения и при таких 
обстоятельствах его отсутствие не может быть препятствием к ис-
полнение судебного акта о выселении. 

А. Правомерна ли жалоба должника М.? 
B. Является ли отсутствие должника, извещенного о дне высе-

ления, препятствием для исполнения? 
C. Как документально должен судебный пристав-исполнитель 

подтвердить надлежащее уведомление должника о дне выселения? 
 
9. Судебный пристав-исполнитель осуществил принудитель-

ное вселение в спорную квартиру гражданина Веселова П.В. Через 
месяц Весело П.В. обратился к судебному приставу-исполнителю с 
заявлением о причинении ему препятствий в проживании: должник 
поменял замок от входной двери, постоянно скандалит и выгоняет 
на улицу. Взыскатель просил еще раз вселить его. Судебный при-
став-исполнитель отказался исполнить требования Веселова П.В, так 
как решение суда о вселении было уже исполнено, что подтвержда-
ется актом о вселении. 

A. В каких случаях исполнительный документ о вселении счи-
тается исполненным? 

B. Может ли быть возобновлено исполнительное производство 
по исполненному исполнительному документу о вселении? 

C. Можно ли производить исполнительные действия о вселе-
нии, если лицо, препятствующее проживанию взыскателя,  не явля-
ется должником по исполнительному производству? 

 
10. Судебный пристав-исполнитель взыскал с должника часть 

денежной суммы, указанной в исполнительном документе, а в  
остальной части исполнения составил акт о невозможности взыскания 
ввиду отсутствия денежных средств и иного имущества должника. 
Взысканную сумму судебный пристав-исполнитель распределил сле-
дующим образом: в первую очередь перечислил исполнительский 
сбор, а оставшуюся сумму перечислил взыскателю. Взыскатель обра-
тился с жалобой на такое распределение взысканной суммы. 

A. Кто прав в этой ситуации? 
B. Как распределяется взысканная денежная сумма? 
С. Можно ли взыскивать в первую очередь сумму исполни-

тельского сбора?  
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Тест 
 

1. Какие меры предпринимает судебный пристав-исполнитель по 
обеспечению исполнения исполнительного документа при обра-
щении взыскания на имущество третьей очереди должника-
организации? 
а) направляет постановление в ФНС России; 
б) направляет заявление в суд о приостановлении исполнитель-

ного производства в отношении указанного должника; 
в) направляет заявление в арбитражный суд о признании должни-

ка-организации банкротом. 
 

2. К какой очередности ареста имущества должника-организации 
относится дебиторская задолженность? 
а) в составе второй очереди; 
б) в составе первой очереди; 
в) в составе последней очереди. 
 

3. Если арестованное имущество – недвижимость, не будет реали-
зовано в двухмесячный срок, то: 
а) взыскателю предоставляется право оставить это имущество за 

собой; 
б) это имущество сразу же возвращается должнику; 
в) передается в доход государства. 
 

4. В случае отказа взыскателя от нереализованного недвижимого 
имущества, оно: 
а) возвращается должнику, а исполнительный лист – взыскателю; 
б) передается в доход государства; 
в) недвижимое имущество предлагается для продажи несколько 

раз другим покупателям. 
 

5. В каких случаях обращается взыскание на заработную плату? 
а) взыскание на зарплату должника обращается при исполнении 

решений о взыскании периодических платежей; 
б) в любых случаях и на усмотрение судебного пристава-

исполнителя; 
в) если исполнительный документ выдан на основании решения 

суда о возмещении вреда здоровью. 
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6. Кто рассчитывает (определяет) задолженность по алиментам? 
а) судебный пристав-исполнитель; 
б) судья; 
в) взыскатель. 
 

7. Какие дополнительные меры применяются к администрации ра-
ботодателя в случае неисполнения судебного акта о восстанов-
лении на работе? 
а) судебный пристав-исполнитель обращается в суд с заявлением 

о вынесении определения о выплате работнику среднего зара-
ботка за время вынужденного прогула за все время со дня вы-
несения решения по день исполнения; 

б) судебный пристав-исполнитель выносит постановление о взы-
скании штрафа; 

в) вносится представление в правоохранительные органы о дан-
ном факте. 

 
8. Какие сроки исполнения установлены законом в отношении су-

дебных решений о восстановлении на работе? 
а) подлежат немедленному исполнению; 
б) подлежат исполнению в течение двух месяцев; 
в) подлежат исполнению после вступления решения суда в за-

конную силу. 
 

9. Выселение производится: 
а) в присутствии понятых и с обязательной описью имущества; 
б) в присутствии понятых; 
в) без присутствия понятых, но с обязательной описью имущества. 
 

10. Когда считается исполненным исполнительный документ о все-
лении? 
а) если взыскателю обеспечена возможность повседневного бес-

препятственного пользования соответствующим помещением; 
б) если вынесено судебным приставом-исполнителем постанов-

ление об окончании исполнительного производства; 
в) если взыскатель в течение двух недель не обратился с заявле-

нием о возобновлении исполнительного производства о все-
лении. 
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Тема 8. 
 
 
 

Иностранный элемент  
в исполнительном производстве 

 
 
 
 

Изучив тему 8, студент должен
знать: 
внутреннее законодательство, регулирующее исполнение 
решений иностранных судов и арбитражей в России, меж-
дународные акты государств – участников СНГ, междуна-
родные и двусторонние договоры Российской Федерации о 
правовой помощи; особенности совершения исполнитель-
ных действий в отношении иностранных граждан, лиц без 
гражданства и иностранных организаций; особенности ис-
полнения судебных актов и актов других органов ино-
странных государств. 

уметь: 
правильно толковать и применять нормы национального и 
международного права, положения международных дого-
воров Российской Федерации, определяющих порядок при-
знания и исполнения судебных актов.  

приобрести навыки:
по подготовке ходатайств о разрешении принудительного 
исполнения на территории иностранного государства и не-
обходимых документов. 

 
 
При изучении темы 8 необходимо: 

– изучить и проанализировать следующие литературные и за-
конодательные источники: Гражданский процессуальный кодекс 
Российской Федерации – гл. 45, Раздел VII; Арбитражный Процессу-
альный кодекс Российской Федерации – гл. 31, Раздел VII; Феде-
ральный закон «О судебных приставах»; Федеральный закон «Об 
исполнительном производстве»; Указ Президиума Верховного Сове-
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та СССР от 21.06.1988 «О признании и исполнении в СССР решений 
иностранных судов и арбитражей»; Федеральный закон «О граж-
данстве Российской Федерации»; Федеральный закон «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации»; Закон 
Российской Федерации от 07.07.1993 № 5338-1 «О международном 
коммерческом арбитраже» // Российская газета. 1993. № 156; Кон-
венция ООН «О признании и приведении в исполнение иностран-
ных арбитражных решений» 10.06.1958; Гаагская конвенции по во-
просам гражданского процесса от 01.03.1954; Венская конвенции о 
дипломатических сношениях от 18.04.1961; Венская конвенции о 
консульских сношениях от 24.04.1963; Конвенция о правовой помо-
щи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголов-
ным делам от 22.01.1993; Селезнев В.А. Исполнительное производст-
во. – М., 2007. 

– осуществить анализ материалов судебной практики, в т.ч.: 
определения Верховного Суда Российской Федерации от 

29.11.2005 № 70-Г05-19, № 45-Г03-5 от 21.07.2003, № 5-Г03-28 от 
01.04.2003, от 18.02.2003 № 60-Впр03-1, № КАС02-216 от 21.05.2002, № 
41-В01-16 от 09.04.2002. 

 
Изучая вопросы темы необходимо обратить пристальное вни-

мание на следующие понятия и научные категории:  нормы между-
народного права, международный договор, признание и исполне-
ние судебных решений. 

 
 

Краткое содержание 
 
Особенности исполнения решений российских судов в отношении ино-
странных граждан. Правила признания и исполнения решений. Испол-
нение решений иностранных судов и арбитражей в Российской Федера-
ции: международные договоры, национальное законодательство. 
 
 

Общие положения 
 
Положения статьи 10 ФЗ «Об исполнительном производстве» 

устанавливающие правила исполнения судебных актов и актов дру-
гих органов в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства 
и иностранных организаций, распространяют на исполнительное 
производство принцип «национального режима» в соответствии с  
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которым иностранные граждане, лица без гражданства и иностран-
ные организации на территории Российской Федерации пользуются 
правами и несут обязанности наравне с гражданами и организациями 
России. Указанный принцип в общей форме закреплен в ч. 3 ст. 62 
Конституции Российской Федерации следующим образом: ино-
странные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской 
Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Рос-
сийской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным 
законом или международным договором Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 3 Федерального закона «О гражданстве 
Российской Федерации» и ст. 2 Федерального закона «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации» ино-
странный гражданин - лицо, не являющееся гражданином Россий-
ской Федерации и имеющее гражданство (подданство) иностранного 
государства; лицо без гражданства - лицо, не являющееся граждани-
ном Российской Федерации и не имеющее доказательства наличия 
гражданства иностранного государства и принадлежности к граждан-
ству другого государства. 

В соответствии со ст. 1202 и 1203 ГК РФ под иностранными ор-
ганизациями понимаются юридические лица, а также организации, 
не являющиеся юридическими лицами по иностранному праву, уч-
режденные в иностранном государстве, т.е. за пределами Российской 
Федерации. Личным законом юридического лица и иностранной ор-
ганизации, не являющейся юридическим лицом по иностранному 
праву, является право страны, где учреждено юридическое лицо или 
организация. В случае, если должниками в исполнительных докумен-
тах указаны такие субъекты, как международные организации, ди-
пломатические представители иностранных государств и лица из ме-
ждународных организаций, исполнение производится с учетом 
принципа судебного иммунитета и пределов его действия примени-
тельно к определенной группе субъектов. Указанный принцип рас-
пространяется и на акты, вынесенные за рубежом, но подлежащие 
исполнению на территории Российской Федерации. 

Производство по делам с иностранным элементом регулирует-
ся нормами раздела V ГПК РФ «Производство по делам с участием 
иностранных лиц» и раздела V АПК РФ «Производство по делам с 
участием иностранных лиц». К числу установленных данными нор-
мативными актами правил относятся нормы, определяющие порядок 
исполнения в Российской Федерации решений иностранных судов и 
арбитражей. Следует отметить, что данные нормы не регулируют 



Иностранный элемент в исполнительном производстве 
 

 175

всех вопросов, возникающих в правоприменительной деятельности и 
ими руководствуются при условии, что они не противоречат положе-
ниям международных договоров. Кроме того, на указанные выше 
субъекты распространяется действие Федерального закона «Об ис-
полнительном производстве», который не предусматривает специ-
альных правовых норм, расширяющих или ограничивающих права 
иностранных лиц по сравнению с правами российских граждан и ор-
ганизаций в исполнительном производстве. 

Таким образом, рассматривая вопросы, связанные с иностран-
ным элементом в исполнительном производстве, следует отметить, 
что общим законодательно установленным принципом совершения 
исполнительных действий в отношении иностранных граждан, лиц 
без гражданства и иностранных организаций, находящихся на тер-
ритории Российской Федерации, является принцип распростране-
ния на указанных субъектов действия национального правового ре-
жима, который прямо согласуется с конституционным принципом 
равенства всех перед законом и судом. Данное правило не распро-
страняется лишь в отношении иностранных граждан и междуна-
родных организаций, пользующихся иммунитетом. 

Действие судебного акта, вынесенного судом одного государства 
ограничено пределами его территории. Допустимость признания и 
исполнения решений иностранных судов на территории Российской 
Федерации определяется ее национальным законодательством и меж-
дународными соглашениями, участником которых она является. 

Таким образом, существуют две группы источников права при 
решении вопросов о допустимости исполнения: Федеральный закон 
«Об исполнительном производстве» (и непротиворечащие ему нор-
мативные правовые акты того же уровня) и международные догово-
ры Российской Федерации.  

При исполнении судебных актов, актов других органов и 
должностных лиц в отношении иностранных граждан, лиц без граж-
данства и иностранных организаций на них распространяются поло-
жения ФЗ «Об исполнительном производстве». 

На иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранные 
организации, находящихся на территории Российской Федерации, 
распространяется общий порядок принудительного исполнения, 
установленный ФЗ «Об исполнительном производстве». Это прави-
ло действует в полной мере в отношении указанных субъектов, на-
ходящихся на территории Российской Федерации, за исключением 
иностранных граждан и международных организаций, пользую-
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щихся иммунитетом, и за исключением случаев, предусмотренных 
международными договорами. 

Так, в соответствии со ст. 31 Венской конвенции о дипломати-
ческих сношениях от 18 апреля 1961 г., дипломатический агент (гла-
ва представительства или член дипломатического персонала пред-
ставительства) пользуется иммунитетом от гражданской и админи-
стративной юрисдикции государства пребывания, кроме случаев: 

− вещных исков, относящихся к частному недвижимому имуще-
ству, находящемуся на территории государства пребывания, 
если только он не владеет им от имени аккредитующего госу-
дарства для целей представительства; 

− исков, касающихся наследования, в отношении которых ди-
пломатический агент выступает в качестве исполнителя заве-
щания, попечителя над наследственным имуществом, наслед-
ника или отказ получателя как частное лицо, а не от имени 
аккредитующего государства; 

− исков, относящихся к любой профессиональной или коммер-
ческой деятельности, осуществляемой дипломатическим аген-
том в государстве пребывания за пределами своих официаль-
ных функций. Никакие исполнительные меры не могут при-
ниматься в отношении дипломатического агента, за исключе-
нием случаев, подпадающих под вышеуказанные в ст. 31 Кон-
венции случаи, и иначе как при условии, что эти меры при-
нимаются без нарушения неприкосновенности его личности 
или его резиденции. 
 
Вместе с тем иммунитет дипломатического агента от юрис-

дикции государства пребывания не освобождает его от юрисдикции 
аккредитующего государства. 

При исполнении решений российских судов в отношении 
иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных органи-
заций следует руководствоваться международными договорами и 
соглашениями Российской Федерации с другими государствами. 

 
Исполнение решений иностранных судов и арбитражей 

 
Условия приведения в исполнение арбитражных решений на 

территории других государств установлены Конвенцией ООН «О 
признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных 
решений» (Нью-Йорк, 10.06.1958; для СССР вступила в силу 
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22.11.1960). В настоящее время ее участниками являются 116 госу-
дарств со всех континентов. Российская Федерация продолжает 
членство бывшего СССР в Организации Объединенных Наций с 
24.12.1991 и несет в полном объеме ответственность по всем правам и 
обязательствам СССР согласно Уставу ООН и многосторонним до-
говорам, депозитарием которых является Генеральный секретарь. 
Конвенции применяется прежде всего к решениям, вынесенным на 
территории стран, в ней участвующих. Что касается решений, выне-
сенных в других государствах, то надо иметь в виду оговорку, сде-
ланную при ратификации этой Конвенции, о том, что СССР будет 
применять положения Конвенции в отношении арбитражных ре-
шений, вынесенных на территории стран, не являющихся ее участ-
никами, лишь на условиях взаимности. Эта оговорка продолжает 
действовать и в настоящее время, хотя практическое значение ее 
вряд ли велико, поскольку большинство государств Конвенцию ра-
тифицировали. 

В соответствии со ст. III Конвенции «каждое Договаривающееся 
Государство признает арбитражные решения как обязательные и при-
водит их в исполнение в соответствии с процессуальными нормами той 
территории, где испрашивается признание и приведение в исполнение 
этих решений, на условиях, изложенных в нижеследующих статьях. К 
признанию и приведению в исполнение арбитражных решений, к ко-
торым применяется настоящая Конвенция, не должны применяться 
существенно более обременительные условия или более высокие по-
шлины или сборы, чем те, которые существуют для признания и при-
ведения в исполнение внутренних решений». 

Для исполнения арбитражного решения сторона при подаче 
такой просьбы представляет: должным образом заверенное подлин-
ное арбитражное решение или заверенную его копию; подлинное 
соглашение или должным образом заверенную его копию. 

Если арбитражное решение или соглашение изложены не на 
официальном языке той страны, где испрашивается приведение его в 
исполнение, сторона, которая просит о приведении в исполнение ре-
шения, представляет перевод этих документов на такой язык. Перевод 
заверяется официальным или присяжным переводчиком либо дипло-
матическим или консульским учреждением (ст. IV Конвенции). 

Конвенция предусматривает также основания отказа в удовле-
творении ходатайства об исполнении арбитражного решения. Так, в 
исполнении арбитражного решения может быть отказано по прось-
бе той стороны, против которой оно направлено, только если эта 
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сторона представит компетентной власти по месту, где испрашива-
ется приведение в исполнение, доказательства того, что: 

а) стороны в соглашении были по применимому к ним закону в 
какой-либо мере недееспособны или это соглашение недейст-
вительно по закону, которому стороны это соглашение под-
чинили, а при отсутствии такого указания - по закону страны, 
где решение было вынесено, или 

b) сторона, против которой вынесено решение, не была долж-
ным образом уведомлена о назначении арбитра или об арбит-
ражном разбирательстве или по другим причинам не могла 
представить свои объяснения, или 

c) указанное решение вынесено по спору, не предусмотренному 
или не подпадающему под условия арбитражного соглашения 
или арбитражной оговорки в договоре, или содержит поста-
новления по вопросам, выходящим за пределы арбитражного 
соглашения или арбитражной оговорки в договоре, с тем, од-
нако, что если постановления по вопросам, охватываемым ар-
битражным соглашением или оговоркой, могут быть отделены 
от тех, которые не охватываются таким соглашением или ого-
воркой, то та часть арбитражного решения, которая содержит 
постановления по вопросам, охватываемым арбитражным со-
глашением или арбитражной оговоркой в договоре, может 
быть приведена в исполнение, или 

d) состав арбитражного органа или арбитражный процесс не со-
ответствовали соглашению сторон или, при отсутствии тако-
вого, не соответствовали закону той страны, где имел место 
арбитраж, или 

e) решение еще не стало окончательным для сторон или было отме-
нено или приостановлено исполнением компетентной властью 
страны, где оно было вынесено, или страны, закон которой при-
меняется. 
 
В приведении в исполнение арбитражного решения может 

быть также отказано, причем независимо от ходатайств сторон, если 
компетентная власть страны, в которой испрашивается приведение 
в исполнение, найдет, что: 

a) объект спора не может быть предметом арбитражного разби-
рательства по законам этой страны или 

b) приведение в исполнение этого решения противоречит пуб-
личному порядку этой страны (ст. V Конвенции). 
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Таким образом, к причинам отказа в исполнении решения из-
за недействительности арбитражного соглашения (арбитражной 
оговорки в договоре) относятся: несоблюдение письменной формы 
соглашения; отсутствие надлежащей правоспособности или дееспо-
собности стороны заключить такое соглашение; отсутствие ясно вы-
раженного согласия на выбор арбитражного органа для рассмотре-
ния спора; несоответствие требованиям закона, которому стороны 
его подчинили, а при отсутствии такого указания - закону государ-
ства, где решение вынесено. 

Согласно статье VII Конвенции: «Постановления настоящей 
Конвенции не затрагивают действительности многосторонних или 
двусторонних соглашений в отношении признания и приведения в 
исполнение арбитражных решений, заключенных Договаривающими-
ся Государствами, и не лишают никакую заинтересованную сторону 
права воспользоваться любым арбитражным решением в том порядке 
и в тех пределах, которые допускаются законом или международными 
договорами страны, где испрашивается признание и приведение в ис-
полнение такого арбитражного решения». Таким образом, взыскатель 
может требовать исполнения решения либо по правилам Конвенции 
ООН, либо по правилам других международных договоров, либо по 
законодательству страны, где испрашивается исполнение. 

В Законе Российской Федерации от 07.07.1993 «О международ-
ном коммерческом арбитраже» закреплены условия приведения в 
исполнение арбитражных решений, вынесенных за границей, по 
спорам, вытекающим из гражданско-правовых отношений в сфере 
международных торговых и иных экономических связей. 

Порядок исполнения в Российской Федерации решений ино-
странных судов и арбитражей устанавливается соответствующими 
международными договорами Российской Федерации, процессу-
альным законодательством Российской Федерации и ФЗ «Об испол-
нительном производстве». 

Исполнительный лист, выданный судом Российской Федерации 
на основании решения иностранного суда, может быть предъявлен в 
течение трех лет с момента вступления решения в законную силу. 

Общие положения о признании и разрешении исполнения 
решений иностранных судов и арбитражей на территории Россий-
ской Федерации отражены в Указе Президиума Верховного Совета 
СССР от 21.06.1988 № 9131-XI «О признании и исполнении в СССР 
решений иностранных судов и арбитражей», действующем и в на-
стоящее время. В соответствии с Указом, решения иностранных  
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судов признаются и исполняются на территории Российской Феде-
рации, если это предусмотрено международным договором. 

Согласно Указу под решениями иностранных судов следует 
понимать решения по гражданским делам, приговоры по уголов-
ным делам в части возмещения ущерба, причиненного преступле-
нием, а также, если это предусмотрено международным договором, 
акты иных органов.  

Указ определяет, что вопрос о разрешении принудительного 
исполнения судебных актов иностранных судов относится к компе-
тенции судов общей юрисдикции второго звена (края, области, ино-
го субъекта Российской Федерации) по месту жительства (нахожде-
ния) должника. Если должник не имеет места жительства или место 
жительства его не известно, компетентный суд будет определен по 
ходатайству взыскателя по месту нахождения имущества должника. 

Согласно Арбитражному процессуальному кодексу Россий-
ской Федерации» решения судов иностранных государств, приня-
тые ими по спорам и иным делам, возникающим при осуществле-
нии предпринимательской и иной экономической деятельности 
(иностранные суды), решения третейских судов и международных 
коммерческих арбитражей, принятые ими на территориях ино-
странных государств по спорам и иным делам, возникающим при 
осуществлении предпринимательской и иной экономической дея-
тельности (иностранные арбитражные решения), признаются и 
приводятся в исполнение в Российской Федерации арбитражными 
судами, если признание и приведение в исполнение таких решений 
предусмотрено международным договором Российской Федерации 
и федеральным законом. 

В этой связи Указ, с момента введения в действие Арбитраж-
ного процессуального кодекса Российской Федерации, применяется 
в части, не противоречащей Арбитражному процессуальному ко-
дексу Российской Федерации. 

Признание и исполнение иностранных решений регулирует-
ся рядом многосторонних и двусторонних международных догово-
ров. К многосторонним договорам относятся, в частности, Гаагская 
конвенция 1966 г. о признании и исполнении иностранных реше-
ний по гражданским и торговым делам, Конвенция стран ЕЭС 1968 
г. о юрисдикции и исполнении решений по гражданским и торго-
вым делам (Россия в них не участвует). Признанию и исполнению 
решений органов, разрешающих споры, посвящен целый ряд норм 
Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по граж-
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данским, семейным и уголовным делам, заключенной в рамках СНГ. 
Одним из наиболее важных договоров в этой области является Нью-
Йоркская конвенция 1958 г. о признании и приведении в исполне-
ние иностранных арбитражных решений. 

В силу Конвенции каждое государство-участник взаимно признает 
и исполняет решения судебных органов других государств-участников. 
Вынесенные судом одного из государств-участников и вступившие в за-
конную силу решения, не требующие по своему характеру исполнения, 
признаются на территориях других государств-участников без специ-
ального производства при условии, если учреждения юстиции запраши-
ваемого государства-участника не вынесли ранее по этому делу реше-
ния, вступившего в законную силу; либо дело согласно Конвенции, а в 
случаях, не предусмотренных ею, согласно законодательству государст-
ва-участника, на территории которого решение должно быть признано, 
не относится к исключительной компетенции учреждений юстиции это-
го государства-участника. 

Принудительное исполнение иностранного судебного реше-
ния, в соответствии с Конвенцией, возможно через использование 
процедуры получения разрешения на такое исполнение. 

Ходатайство взыскателя о принудительном исполнении ре-
шения иностранного суда рассматривается верховным судом рес-
публики, краевым, областным судом, судом города федерального 
значения, судом автономной области или судом автономного округа 
по месту жительства или месту нахождения должника в Российской 
Федерации либо, если место его нахождения неизвестно, – по месту 
нахождения его имущества. К ходатайству прилагаются: 

а) решение или его заверенная копия, а также официальный доку-
мент о том, что решение вступило в законную силу и подлежит 
исполнению, или о том, что оно подлежит исполнению до вступ-
ления в законную силу, если это не следует из самого решения; 

б) документ, из которого следует, что сторона, против которой 
было вынесено решение, не принявшая участия в процессе, 
была в надлежащем порядке и своевременно вызвана в суд, а в 
случае ее процессуальной недееспособности была надлежа-
щим образом представлена; 

в) документ, подтверждающий частичное исполнение решения 
на момент его пересылки; 

г) документ, подтверждающий соглашение сторон, по делам до-
говорной подсудности. 

Ходатайство о разрешении принудительного исполнения ре-
шения и приложенные к нему документы снабжаются заверенным 



Исполнительное производство 

 182

переводом на язык запрашиваемой Договаривающейся Стороны 
или на русский язык. 

Ходатайства о признании и разрешении принудительного ис-
полнения решений рассматриваются судами Договаривающейся 
Стороны, на территории которой должно быть осуществлено при-
нудительное исполнение. Суд, рассмотрев данное ходатайство, вы-
носит определение, в котором либо удовлетворяет ходатайство и 
выписывается исполнительный лист, либо отказывает в удовлетво-
рении ходатайства. 

Порядок исполнения решений иностранных судов и арбит-
ражей определяется и Соглашением от 20 марта 1992 г. «О порядке 
разрешения споров, связанных с осуществлением хозяйственной 
деятельности», заключенным в г. Киеве. В соответствии с этим Со-
глашением государства-участники Содружества Независимых Госу-
дарств взаимно признают и исполняют вступившие в законную силу 
решения компетентных судов. 

Решения, вынесенные компетентным судом одного государст-
ва – участника Содружества Независимых Государств, подлежат ис-
полнению на территории других государств – участников Содруже-
ства Независимых Государств. 

Решения, вынесенные компетентным судом одного государст-
ва – участника Содружества Независимых Государств в части обра-
щения взыскания на имущество ответчика, подлежат исполнению 
на территории другого государства – участника СНГ органами, на-
значенными судом либо определенными законодательством этого 
государства (ст. 7 Соглашения). 

 
 

Вопросы по теме 8 
 

1. Раскройте сущность принципа «национального режима» и 
особенности его применения в исполнительном производстве. 

2. Чем следует руководствоваться при исполнении решений рос-
сийских судов в отношении иностранных граждан и органи-
заций? 

3. Каков порядок признания и разрешения исполнения реше-
ний иностранных судов и арбитражей на территории Россий-
ской Федерации? 

4. Назовите международные акты, содержащие положения о меж-
дународном сотрудничестве в сфере исполнительного производ-
ства, участником которых является Российская Федерация. 
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Тренировочные задания 
 
1. Судебный пристав-исполнитель отказал в приеме исполни-

тельного документа о взыскании ущерба с иностранной организа-
ции, ссылаясь на то, что данные отношения регулируются междуна-
родными договорами. 

A. Правомерны ли действия судебного пристава-исполнителя? 
B. Каков порядок исполнения судебных актов в отношении 

иностранных организаций? 
С. Есть ли какие-то ограничения по исполнению судебных ак-

тов в отношении иностранных граждан и международных органи-
заций? 

 
2. Судебный пристав-исполнитель принял на исполнение ре-

шение Международного коммерческого арбитражного суда. 
A. Как исполняются решения иностранных арбитражей? 
B. Что должен сделать судебный пристав-исполнитель в дан-

ной ситуации? 
C. Какой  существует  срок  предъявления  к  исполнению  ис-

полнительных документов, выданных на основании решений Меж-
дународных арбитражных судов?  

 
3. В службу судебных приставов поступил исполнительный 

лист Международного арбитражного суда о взыскании ущерба. Су-
дебный пристав отказал в приеме данного исполнительного доку-
мента, ссылаясь на Нью-Йоркскую конвенцию 1958 года. 

А. Какими международными договорами следует руково-
дствоваться при решении вопросов об исполнении решений арбит-
ражных судов одного государства на территории другого? 

B. Как исполняются решения иностранных арбитражей? 
C. Может ли пристав при исполнении решений иностранных 

арбитражей руководствоваться ФЗ «Об исполнительном производ-
стве»? 
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Тест 
 

1. Каким законом регулируется исполнение судебных актов в от-
ношении иностранных граждан, лиц без гражданства и ино-
странных организаций? 
а) ФЗ «Об исполнительном производстве»; 
б) международными договорами; 
в)  различными законодательными актами. 
 

2. Какими законами определяется порядок исполнения в Российской 
Федерации решений иностранных судов и арбитражей? 
а) международными договорами и ФЗ «Об исполнительном 

производстве»; 
б) только международными договорами; 
в) только ФЗ «Об исполнительном производстве». 
 

3. В какие сроки может быть предъявлен к исполнению исполни-
тельный лист, выданный на основании решения иностранного 
суда? 
а) в течение шести месяцев; 
б) в течение одного года; 
в) в течение трех лет с момента вступления решения в законную силу. 
 

4. В какие сроки может быть предъявлен к исполнению исполни-
тельный лист, выданный на основании решения Международно-
го коммерческого арбитражного суда? 
а) в течение шести месяцев с момента вступления решения суда 

в законную силу; 
б) в течение одного года; 
в) в течение трех лет с момента вступления решения в законную 

силу. 
 

5. Каким образом возможно принудительное исполнение иностран-
ного судебного решения? 
а) через использование процедуры получения разрешения на 

такое исполнение; 
б) через непосредственное обращение в службу судебных при-

ставов;  
в) данный вопрос решается на усмотрение судебного пристава-

исполнителя. 
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6. Ходатайство о разрешении принудительного исполнения реше-
ния иностранного суда подается: 
а) в суд Договаривающейся Стороны, где решение подлежит ис-

полнению, либо в суд, вынесший решение по данному делу; 
б) в службу судебных приставов, на территории которой должно 

быть осуществлено принудительное исполнение; 
в) в Министерство юстиции. 
 

7. Результатом рассмотрения ходатайства о разрешении прину-
дительного исполнения является: 
а) вынесение судом определения об удовлетворении ходатайства 

и выдаче исполнительного листа или об отказе в удовлетворе-
нии ходатайства; 

б) вынесение судебным приставом-исполнителем постановления 
о возбуждении исполнительного производства; 

в) вынесение постановления о возвращении исполнительного доку-
мента взыскателю. 

 
8. Какой документ, выданный на основании судебного акта ино-

странного государства, является исполнительным? 
а) решение суда иностранного государства; 
б) исполнительный лист, выданный судом Российской Федера-

ции, на основании решения иностранного суда; 
в) ходатайство о разрешении принудительного исполнения. 
 

9. Какие органы занимаются принудительным исполнением реше-
ний иностранных судов и арбитражей? 
а) органы, назначенные судом либо определенные законодатель-

ством этого государства; 
б) правоохранительные органы; 
в) учреждения юстиции. 
 

10. Какие органы в Российской Федерации занимаются принуди-
тельным исполнением решений иностранных судов и арбитра-
жей? 
а) служба судебных приставов; 
б) консульские учреждения; 
в) органы, созданные в системе Министерства иностранных дел. 

 



Исполнительное производство 

 186 

Тема 9. 
 
 
 

Защита прав сторон исполнительного  
производства и других лиц при  

совершении исполнительных действий 
 

 
 
 

Изучив тему 9, студент должен
знать: 
порядок обжалования действий судебного пристава-
исполнителя; основные положения защиты прав взыскателя 
при несвоевременном производстве организацией взыскания по 
исполнительному документу, прав других лиц при совершении 
исполнительных действий, прав организаций при неисполне-
нии исполнительного документа о восстановлении на работе 
уметь: 
правильно толковать и применять правовые нормы, опре-
деляющие порядок защиты прав сторон исполнительного 
производства и других лиц при совершении исполнитель-
ных действий 

приобрести навыки:
по оформлению юридических документов, связанных с 
осуществлением защиты прав сторон исполнительного 
производства и других лиц при совершении исполнитель-
ных действий 

 
При изучении темы 9 необходимо: 

– изучить и проанализировать следующие литературные и за-
конодательные источники: Конституция Российской Федерации; 
Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации – раз-
дел VII; Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федера-
ции – гл. 24, раздел VII; Федеральный закон «О судебных приставах»; 
Федеральный закон «Об исполнительном производстве»; Закон Рос-
сийской Федерации от 27.04.1993 № 4866-1 «Об обжаловании в суд 
действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» (ред. 
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от 14.12.1995); Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке 
рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; Селез-
нев В.А. Исполнительное производство. – М., 2007. 

– осуществить анализ материалов судебной практики, в т.ч.: 
Постановления Президиума ВАС РФ № 13553/04 от 29.03.2005, 

№ 7068/03 от 25.11.2003, № 441/03 от 08.07.2003, № 6701/01 от 
21.01.2003, № 1467/02 от 10.12.2002, № 4900/01 от 22.03.2002, 
№ 1076/01 от 20.02.2002, № 2352/01 от 06.02.2002, № 4723/00 от 
23.10.2001, № 3714/01 от 25.09.2001, № 9639/00 от 10.07.2001, 8716/00 
от 10.07.2001, № 137/01 от 03.07.2001, № 193/01 от 19.06.2001, 
№ 4111/00 от 14.06.2001, № 3802/00 от 10.01.2001, № 7290/99 от 
31.10.2000, № 3549/00 от 17.10.2000, № 3548/00 от 17.10.2000, 
№ 1434/00 от 15.08.2000, № 1476/00 от 25.07.2000, № 3629/99 от 
18.07.2000, № 9003/99 от 25.04.2000, от 25.01.2000 N 5993/99 по делу 
№ А73-1732/12-98, № 4049/99 от 11.01.2000, № 4921/99 от 21.12.1999, 
определения Верховного Суда Российской Федерации № 18-В05-61 
от 08.11.2005, № 29-Г05-3 от 06.04.2005, № 56-Г04-9 от 16.06.2004, от 
18.02.2003 № 60-Впр03-1, № 14-Г02-35 от 13.01.2003, от 27.12.2002 № 58-
Г02-47, № 18-В02-105 от 23.12.2002, от 11.11.2002 № 20-Вп02-20, от 
30.10.2002 № ГКПИ2002-1267, № 16-В02-15 от 16.09.2002, от 26.08.2002 
№ ГКПИ02-991, от 09.07.2002 № 94-В02пр-5, № 18-В02-24 от 20.06.2002, 
№ 41-В01-16 от 09.04.2002, от 05.04.2002 № 51-Г02-17, № 3-впр02-3 от 
15.02.2002, от 24.01.2002 № 75-Г02-1, от 16.07.2001 № 1-Г01-33, от 
30.07.2001 № ГКПИ2001-1123-1133, от 16.07.2001 № 1-Г01-29. 

 
Изучая вопросы темы необходимо обратить пристальное внима-

ние на следующие понятия: ответственность государственного служа-
щего, обязанности судебного пристава-исполнителя, процессуальный 
порядок обжалования действий (бездействия) судебного пристава-
исполнителя, права и обязанности сторон исполнительного производ-
ства, гражданская ответственность, административная ответственность. 

 
 

Краткое содержание 
 
Процессуальный порядок обжалования действий (бездействия) су-
дебного пристава-исполнителя. Защита прав взыскателя при несвое-
временном производстве организацией взыскания по исполнитель-
ному документу. Защита прав других лиц при совершении исполни-
тельных действий. Защита прав организаций при неисполнении ис-
полнительного документа о восстановлении на работе. 
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9.1. Обжалование постановлений и действий 
(бездействия) должностных лиц службы  
судебных приставов 
 
Правоотношения, связанные с реализацией гражданином Рос-

сийской Федерации (далее также - гражданин) закрепленного за ним 
Конституцией Российской Федерации права на обращение в государ-
ственные органы и органы местного самоуправления, регулируются 
Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотре-
ния обращений граждан Российской Федерации». Установленный 
настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения обращений 
граждан распространяется на все обращения граждан, за исключени-
ем обращений, которые подлежат рассмотрению в порядке, установ-
ленном федеральными конституционными законами и иными феде-
ральными законами а также на правоотношения, связанные с рас-
смотрением обращений иностранных граждан и лиц без гражданства, 
за исключением случаев, установленных международным договором 
Российской Федерации или федеральным законом. 

В соответствии со ст. 2 указанного закона граждане имеют право 
обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллек-
тивные обращения в государственные органы, органы местного само-
управления и должностным лицам. Граждане реализуют право на 
обращение свободно и добровольно. Осуществление гражданами 
права на обращение не должно нарушать права и свободы других 
лиц. Рассмотрение обращений граждан осуществляется бесплатно. 

В соответствии со статьей 19 ФЗ «О судебных приставах» дейст-
вия судебного пристава могут быть обжалованы вышестоящему 
должностному лицу или в суд. Обращение с жалобой к вышестояще-
му должностному лицу не является препятствием для обращения в 
суд. Судебный пристав несет ответственность за проступки и право-
нарушения в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции. Ущерб, причиненный судебным приставом гражданам и орга-
низациям, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном граж-
данским законодательством Российской Федерации. 

Судебный пристав должен исполнять свои служебные обязан-
ности в строгом соответствии с действующим законодательством, 
обеспечивая соблюдение прав и законных интересов граждан и орга-
низаций. В целях реализации права граждан и организаций судебные 
приставы обязаны разъяснять гражданам и организациям порядок и 
сроки обжалования их действий (бездействия). 
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Следует учитывать, что предметом обжалования могут быть 
только неправомерные действия (бездействие) судебных приставов, 
связанные с выполнением или ненадлежащим выполнением ими сво-
их служебных обязанностей (например, в связи с халатным отноше-
нием судебного пристава к своим обязанностям, проявленной грубо-
стью при исполнении служебных обязанностей, совершением по-
ступков, не совместимых с занятием должности судебного пристава). 
Обращение заявителя с жалобой к вышестоящему должностному ли-
цу не является препятствием для обращения в суд. Гражданин или 
организация вправе самостоятельно выбирать порядок защиты на-
рушенных прав: обратиться с жалобой к вышестоящему должностно-
му лицу, обратиться с жалобой непосредственно в суд либо одновре-
менно обратиться с жалобой, как к вышестоящему должностному ли-
цу, так и в суд. Вышестоящими должностными лицами по отноше-
нию к судебным приставам являются: 

− старший судебный пристав районного, межрайонного подраз-
деления судебных приставов; 

− руководитель территориального органа ФССП России - глав-
ный судебный пристав субъекта Российской Федерации; 

− директор ФССП России – главный судебный пристав Россий-
ской Федерации и его заместители. 
 
Указанные должностные лица осуществляют руководство дея-

тельностью на соответствующем уровне управления и, в том числе 
рассматривают жалобы на действия судебных приставов в порядке 
подчиненности. 

Жалоба на постановление должностного лица службы судебных 
приставов, его действия (бездействие) подается в течение десяти дней 
со дня вынесения судебным приставом-исполнителем или иным долж-
ностным лицом постановления, совершения действия, установления 
факта его бездействия либо отказа в отводе. Лицом, не извещенным о 
времени и месте совершения действий, жалоба подается в течение де-
сяти дней со дня, когда это лицо узнало или должно было узнать о вы-
несении постановления, совершении действий (бездействии). 

Жалоба на постановление судебного пристава-исполнителя, за 
исключением постановления, утвержденного старшим судебным 
приставом, а также на действия (бездействие) судебного пристава-
исполнителя подается старшему судебному приставу, в подчинении 
которого находится этот судебный пристав-исполнитель. 
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Жалоба на постановление судебного пристава-исполнителя, 
утвержденное старшим судебным приставом, постановление стар-
шего судебного пристава, его заместителя, а также на их действия 
(бездействие) подается главному судебному приставу субъекта Рос-
сийской Федерации, в подчинении которого находится старший 
судебный пристав. 

Жалоба на постановление заместителя главного судебного 
пристава Российской Федерации, главного судебного пристава субъ-
екта Российской Федерации, его заместителя, а также на их действия 
(бездействие) подается главному судебному приставу Российской 
Федерации. 

Жалоба на постановление должностного лица службы судебных 
приставов, его действия (бездействие) может быть подана как непо-
средственно вышестоящему должностному лицу службы судебных 
приставов, так и через должностное лицо службы судебных приставов, 
постановление, действия (бездействие) которого обжалуются. 

Должностные лица службы судебных приставов, постановле-
ния, действия (бездействие) которых обжалуются, направляют жа-
лобу вышестоящему должностному лицу службы судебных приста-
вов в трехдневный срок со дня ее поступления. 

В случаях, когда должностное лицо службы судебных приста-
вов, получившее жалобу на постановление, действия (бездействие), 
не правомочно ее рассматривать, указанное должностное лицо обя-
зано в трехдневный срок направить жалобу должностному лицу 
службы судебных приставов, правомочному ее рассматривать, уве-
домив об этом в письменной форме лицо, подавшее жалобу. 

Лицо, подавшее жалобу, может отозвать ее до принятия по 
ней решения. 

Жалоба, поданная в порядке подчиненности, должна быть 
рассмотрена должностным лицом службы судебных приставов, пра-
вомочным рассматривать указанную жалобу, в течение десяти дней 
со дня ее поступления. Принятие судом к рассмотрению заявления 
об оспаривании постановления, действий (бездействия) должност-
ного лица службы судебных приставов приостанавливает рассмот-
рение жалобы, поданной в порядке подчиненности. 

Решение должностного лица службы судебных приставов по 
жалобе принимается в форме постановления, в котором должны 
быть указаны: 

1) должность, фамилия и инициалы должностного лица, при-
нявшего решение по жалобе; 
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2) фамилия, имя, отчество гражданина или наименование орга-
низации, подавших жалобу, место жительства или место пре-
бывания гражданина либо местонахождение организации; 

3) краткое изложение жалобы по существу; 
4) обоснование принятого решения; 
5) принятое по жалобе решение; 
6) сведения о порядке обжалования принятого решения. 

 
По результатам рассмотрения жалобы должностное лицо 

службы судебных приставов признает постановление, действия (без-
действие), отказ в совершении действий правомерными и отказыва-
ет в удовлетворении жалобы или признает жалобу обоснованной 
полностью или частично. В случае признания жалобы обоснованной 
полностью или частично должностное лицо принимает одно из сле-
дующих решений: 

1) отменить полностью или частично вынесенное постановле-
ние; 

2) отменить принятое постановление и обязать должностное ли-
цо принять новое решение в соответствии с законодательством 
Российской Федерации; 

3) отменить принятое постановление и принять новое решение; 
4) признать действия (бездействие), отказ в совершении дейст-

вий неправомерными и определить меры, которые должны 
быть приняты в целях устранения допущенных нарушений. 
 
Постановление, принятое по результатам рассмотрения жало-

бы, подлежит исполнению в течение десяти дней со дня его поступ-
ления к должностному лицу службы судебных приставов, постанов-
ление, действия (бездействие), отказ в совершении действий которо-
го обжаловались, если в постановлении не указан иной срок его ис-
полнения. 

Должностное лицо службы судебных приставов, рассматри-
вающее жалобу, вправе принять меры по привлечению должностно-
го лица службы судебных приставов, постановление, действия (без-
действие), отказ в совершении действий которого признаны непра-
вомерными, к дисциплинарной и иной ответственности. 

Копия постановления, принятого по результатам рассмотре-
ния жалобы, направляется лицу, обратившемуся с жалобой, не 
позднее трех дней со дня принятия указанного постановления. 



Исполнительное производство 

 192 

Постановления должностного лица службы судебных приста-
вов, его действия (бездействие) по исполнению исполнительного 
документа могут быть оспорены в арбитражном суде либо суде об-
щей юрисдикции, в районе деятельности которого указанное лицо 
исполняет свои обязанности. 

Рассмотрение заявления судом производится в десятидневный 
срок по правилам, установленным процессуальным законодательст-
вом Российской Федерации, с учетом особенностей, установленных 
настоящим Федеральным законом. 

Судебный порядок обжалования действий (бездействия) судеб-
ных приставов установлен соответствующими нормами АПК РФ (ст. 
329, гл. 24) и ГПК РФ (ст. ст. 441, 442). 

Вред, причиненный судебным приставом-исполнителем гра-
жданам и организациям, подлежит возмещению в порядке, преду-
смотренном гражданским законодательством Российской Федера-
ции. Согласно ст. 441 ГПК РФ жалоба подается в суд по месту нахо-
ждения судебного пристава-исполнителя. 

Законодатель установил гарантии прав взыскателя, должника и 
других лиц на стадии исполнительного производства. При этом име-
ются в виду исполнительные действия, совершенные при исполнении 
судебных актов судов общей юрисдикции и арбитражных судов, а так-
же актов других органов, которым при осуществлении установленных 
законом полномочий предоставлено право возлагать определенные 
обязанности на граждан и организации. Речь идет о судебной защите 
прав взыскателя, должника и других лиц при совершении исполни-
тельных действий, что является реализацией конституционных поло-
жений о гарантировании каждому судебной защиты его прав и свобод, 
о возможности обжалования в суд решений и действий (бездействия) 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, 
общественных объединений и должностных лиц. 

Каждый вправе в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы 
по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся 
внутригосударственные средства правовой защиты (ст. 46 Конститу-
ции Российской Федерации). 

Судебный пристав-исполнитель, с одной стороны, является 
должностным лицом, состоящим на государственной службе (п. 2 ст. 
3 ФЗ «О судебных приставах»), с другой, он выступает в качестве ор-
гана государственной власти, поскольку реализует функции по ис-
полнению судебных актов и актов других органов, возложенные в 
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соответствии с ФЗ «Об исполнительном производстве» на службу 
судебных приставов. Статус судебного пристава-исполнителя обу-
словливает и характер мер защиты прав лиц, участвующих в испол-
нительном производстве, от неправомерных действий судебного 
пристава-исполнителя в процессе осуществления им своих функ-
ций, что предусмотрено и в ст. 19 ФЗ «О судебных приставах». 

Требования о возмещении вреда к судебному приставу-
исполнителю должны предъявляться в общем порядке с учетом по-
ложений ст. 16, 1064, 1069 ГК РФ. 

Гражданское законодательство рассматривает возмещение 
убытков как один из способов защиты гражданских прав (ст. 12 ГК 
РФ), и в этом смысле вред, причиненный гражданину или юридиче-
скому лицу в результате незаконных действий (бездействия) судеб-
ного пристава-исполнителя, в том числе в результате принятия им 
не соответствующего закону или иному правовому акту постановле-
ния, подлежит возмещению. 

Требования о возмещении вреда рассматриваются судом в по-
рядке искового производства по общим правилам, установленным 
процессуальным законодательством. 

Так, если с иском о возмещении вреда обращается юридиче-
ское лицо или гражданин-предприниматель, то он должен пода-
ваться в арбитражный суд по общим правилам, установленным АПК 
РФ, а не в порядке рассмотрения жалобы на действия судебного 
пристава-исполнителя. 

Гражданин, не имеющий статуса индивидуального предпри-
нимателя, заявляет требование о возмещении вреда, причиненного 
ему судебным приставом-исполнителем, в суд общей юрисдикции 
по правилам, установленным ГПК РФ. 

 
 

9.2. Защита прав взыскателя, должника и других  
       лиц при совершении исполнительных действий 

 
Взыскатель вправе предъявить лицам, выплачивающим долж-

нику заработную плату, пенсию, стипендию или иные периодиче-
ские платежи, иск о взыскании денежной суммы, удержанной с 
должника, но не перечисленной взыскателю по их вине. 

Законом предусмотрена такая мера защиты прав взыскателя 
при несвоевременном производстве организацией взыскания по 
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исполнительному документу, при которой взыскатель может в 
судебном порядке оспорить неправомерные действия организа-
ции по неисполнению предписаний исполнительного документа 
о взыскании с должника подлежащей удержанию суммы и потре-
бовать у организации соответствующего возмещения. 

Названная мера является дополнительной мерой защиты прав 
взыскателя в процессе исполнительного производства, поскольку 
контроль за выполнением требований исполнительного документа 
организациями, на которые в силу закона возложено совершение 
определенных действий, осуществляет судебный пристав-
исполнитель (ст. 4). 

Обязанность организаций в случаях, предусмотренных Феде-
ральным законом, исполнять требования судебных актов и актов 
других органов, определена в п. 2 ст. 5 ФЗ «Об исполнительном 
производстве». 

Указанные организации не являются органами принудитель-
ного исполнения, однако для них обязательны требования судебно-
го пристава-исполнителя по исполнению судебных актов и актов 
других органов, невыполнение которых дает основания судебному 
приставу-исполнителю применить к этим организациям меры, пре-
дусмотренные названным и иными федеральными законами. 

Меры, принимаемые судебным приставом-исполнителем, не все-
гда обеспечивают реальное исполнение исполнительного документа. В 
этой связи законодатель предоставляет возможность самому взыскате-
лю предъявить иск к организации, по вине которой с должника не 
удержаны подлежащие удержанию суммы, о взыскании этих сумм. 

Такой иск возможен, например, если по вине банка, в котором 
находится расчетный счет должника, был утрачен исполнительный 
лист, и поэтому находившиеся на счете должника денежные средства 
не были взысканы в пользу взыскателя. Главной здесь является про-
блема доказывания обоснованности требований взыскателя. Так, по 
иску к банку важно доказать наличие денежных средств на счете 
должника в момент поступления в банк инкассового поручения с 
приложением исполнительного документа. Причины же не взыска-
ния могут быть самые разными: халатность и невнимательность пер-
сонала операционного отдела банка, неисполнение требований ис-
полнительного документа по договоренности банка и должника и др. 

Возможно предъявление иска со стороны взыскателя алиментов к 
организации, которая начисляет, но не выплачивает заработную плату 
должнику, из-за чего взыскатель не может получить алименты. 
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При этом следует иметь в виду, что к числу организаций отно-
сятся организации, осуществляющие удержания из заработной пла-
ты и иных видов доходов должника при исполнении решений о 
взыскании периодических платежей (например, алиментов), взы-
скании суммы, не превышающей двух минимальных размеров опла-
ты труда, при отсутствии у должника имущества или недостаточно-
сти имущества для полного погашения взыскиваемых сумм. 

В случаях, предусмотренных законом, судебный пристав-
исполнитель должен направить исполнительный документ в орга-
низацию, где должник работает, с предложением производить 
удержания согласно решению суда и удержанные суммы пересы-
лать взыскателю. 

В соответствии с этой статьей администрация по месту работы 
должника несет определенные обязанности, неисполнение которых и 
является основанием для предъявления взыскателем иска к организа-
ции о взыскании с нее подлежащей удержанию с должника суммы. 

Названные иски рассматриваются по общим правилам, преду-
смотренным процессуальным законодательством. При этом законом 
установлена дополнительная гарантия защиты прав взыскателя в 
виде освобождения его от уплаты государственной пошлины при 
обращении с таким иском в суд. Права взыскателя могут быть за-
щищены также: 

1) предъявлением иска в суд о взыскании процентов за пользование 
чужими денежными средствами в соответствии со ст. 395 ГК РФ 
за весь период до дня фактического исполнения решения суда; 

2) предъявлением требований об индексации суммы взыскания с 
учетом инфляции (ст. 208 ГПК РФ); 

3) предъявлением исков о признании сделок по отчуждению 
имущества, принадлежащего должнику, недействительными. 
 
В случае возникновения спора, связанного с принадлежностью 

имущества, на которое обращается взыскание, заинтересованные 
лица вправе обратиться в суд с иском об освобождении имущества 
от наложения ареста или исключении его из описи. Заинтересован-
ные лица вправе обратиться в суд с иском о возмещении убытков, 
причиненных им в результате совершения исполнительных дейст-
вий и (или) применения мер принудительного исполнения. 

Указанное правило устанавливает возможность защиты прав 
других лиц при совершении исполнительных действий путем заяв-
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ления спора о праве гражданском, связанного с принадлежностью 
имущества, на которое обращено взыскание. Спор о принадлежно-
сти имущества и восстановлении нарушенного права может возник-
нуть при совершении исполнительных действий, связанных с обра-
щением взыскания на имущество и наложением ареста на имущест-
во, когда исполнением затрагиваются интересы третьих лиц, не яв-
ляющихся сторонами в исполнительном производстве. Названные 
лица вправе предъявить иск с требованием об освобождении иму-
щества от ареста или исключением его из описи. 

Иск об освобождении имущества от ареста или исключении 
его из описи может быть предъявлен собственником этого имущест-
ва или иным лицом, владеющим имуществом по основаниям, преду-
смотренным законом или договором (ст. 301-305 ГПК РФ), т.е. как 
собственниками, так и владельцами имущества, не принадлежащего 
должнику. 

Иски об освобождении имущества от ареста предъявляются к 
должнику и взыскателю. Если арест имущества произведен в связи с 
конфискацией имущества, в качестве ответчиков привлекаются осу-
жденный и соответствующий финансовый орган. 

Если арестованное имущество уже реализовано, иск предъяв-
ляется также к тем лицам, которым передано имущество. В случае 
удовлетворения иска о возврате реализованного имущества, споры 
между приобретателем имущества, взыскателем и должником рас-
сматриваются судом в исковом порядке. 

Если при производстве ареста имущества судебным приставом-
исполнителем нарушается законодательство об исполнительном про-
изводстве (например, судебным приставом-исполнителем был наложен 
арест на какое-либо имущество из перечисленных в ст. 446 ГПК РФ 
граждан, на которое не может быть обращено взыскание по исполни-
тельным документам), то на его действия, в соответствии с ст. 442 ГПК 
РФ, может быть подано заявление с требованием отмены ареста. Пра-
вом подачи такого заявления наделены должник и другие лица, неза-
висимо от принадлежности им имущества. Заявление об отмене ареста 
подается в суд, по месту нахождения судебного пристава. 

Должник не может предъявить иск об освобождении имуще-
ства от ареста или исключении его из описи в соответствии со ст. 92. 
Он может обжаловать в суд действия судебного пристава-
исполнителя по производству ареста имущества (например, в случае 
наложения ареста на имущество, на которое не может быть обраще-
но взыскание) или его описи. Однако такие жалобы должны рас-
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сматриваться судом применительно к положениям, предусмотрен-
ным ст.  90. 

Иски об освобождении имущества от ареста или исключении 
его из описи предъявляются к должнику в связи с обращением взы-
скания, на имущество которого произведен арест имущества, а так-
же к взыскателю, в чьих интересах на имущество наложен арест. На-
званные лица являются ответчиками по этим искам. 

В случае предъявления иска об освобождении имущества от 
ареста или исключении его из описи исполнительное производство 
подлежит обязательному приостановлению. Названные иски рас-
сматриваются судом по общим правилам искового производства, 
регулируемым процессуальным законодательством. 

В случае неисполнения содержащегося в исполнительном до-
кументе требования о восстановлении на работе незаконно уволен-
ного или переведенного работника ущерб, причиненный организа-
ции выплатой указанному работнику денежных сумм, может быть 
взыскан с руководителя или иного работника этой организации, 
виновных в неисполнении исполнительного документа. 

Правило о возможности регрессной ответственности руково-
дителей и иных работников организации, виновных в неисполне-
нии данного вида исполнительного документа, должно стимулиро-
вать указанных лиц на немедленное и безусловное исполнение ре-
шений о восстановлении на работе незаконно уволенных либо пере-
веденных работников. В качестве истца по таким делам выступает 
сама организация, выплатившая компенсацию за время задержки 
исполнения. Ответчиком является должностное лицо, обладающее 
распорядительными функциями и не исполнившее решение о вос-
становлении на работе. 

Закон предоставляет возможность судебному приставу-
исполнителю в целях обеспечения исполнения исполнительного 
документа и защиты прав незаконно уволенного или переведенного 
работника обратиться в суд с заявлением о вынесении определения 
о выплате такому работнику среднего заработка за время вынуж-
денного прогула или разницы в заработке за все время со дня выне-
сения решения о восстановлении работника по день исполнения 
исполнительного документа. Обязанность возлагается на должника-
организацию, в которой работник работал до увольнения или пере-
вода. Таким образом, права взыскателя гарантируются возмещением 
ему убытков должником. 
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Убытки, которые в данном случае несет организация, являют-
ся следствием виновного поведения конкретных лиц, не выполнив-
ших требования исполнительного документа о восстановлении не-
законно уволенного или переведенного работника. 

В качестве меры защиты от таких действий ст. 93 предоставля-
ет право организации предъявить регрессный иск руководителю 
или иному работнику этой организации, виновным в неисполнении 
исполнительного документа, с требованием о взыскании с них 
ущерба, причиненного организации выплатой незаконно уволен-
ному или переведенному работнику денежных сумм. 

Такой иск предъявляется в суд общей юрисдикции и рассмат-
ривается в порядке, определенном гражданским процессуальным 
законодательством. 

Постановления судебного пристава-исполнителя и других 
должностных лиц службы судебных приставов, их действия (бездей-
ствие) по исполнению исполнительного документа могут быть об-
жалованы сторонами исполнительного производства, иными лица-
ми, чьи права и интересы нарушены такими действиями (бездейст-
вием), в порядке подчиненности и оспорены в суде. 

Постановление, действия (бездействие) главного судебного 
пристава Российской Федерации могут быть оспорены в суде. 

Отказ в отводе судебного пристава-исполнителя может быть 
обжалован только лицом, заявлявшим отвод. Удовлетворение отвода 
судебного пристава-исполнителя обжаловано быть не может. 

Постановления о взыскании исполнительского сбора и о на-
ложении штрафа могут быть оспорены в суде. 

 
 

9.3. Ответственность за нарушение законодательства  
Российской Федерации об исполнительном производстве  

 
В случае невыполнения законных требований судебного при-

става-исполнителя, иного нарушения законодательства Российской 
Федерации об исполнительном производстве судебный пристав-
исполнитель налагает на виновное лицо штраф в порядке и размере, 
которые установлены законодательством Российской Федерации об 
административных правонарушениях, а в случае, предусмотренном 
статьей 114 настоящего Федерального закона, обращается в арбит-
ражный суд с заявлением о привлечении виновного лица к админи-
стративной ответственности. 



Защита прав сторон исполнительного производства  
и других лиц при совершении исполнительных действий 

 

 199

Неисполнение должником содержащихся в исполнительном 
документе требований неимущественного характера в срок, уста-
новленный судебным приставом-исполнителем после взыскания 
исполнительского сбора, влечет наложение штрафа. 

Если судебный пристав-исполнитель неоднократно устанав-
ливал должнику срок для исполнения содержащегося в исполни-
тельном документе требования неимущественного характера, то 
штраф на должника налагается за каждый случай неисполнения 
должником требования в установленный срок. 

При наличии в действиях лица, нарушающего законодатель-
ство Российской Федерации об исполнительном производстве, при-
знаков состава преступления судебный пристав-исполнитель вносит 
в соответствующие органы представление о привлечении указанно-
го лица к уголовной ответственности. 

Данные нормы ответственности за неисполнение исполнитель-
ных документов, обязывающих должника совершить определенные 
действия или воздержаться от их совершения, направлены на обеспе-
чение исполнения исполнительного документа в кратчайший срок 
путем применения штрафных санкций и привлечения к администра-
тивной и уголовной (по ст. 315 УК РФ) ответственности. 

Условия, при которых судебный пристав-исполнитель может 
и должен оштрафовать должника,: 

1) неисполнение должником исполнительного документа в срок, 
установленный судебным приставом-исполнителем. Этот срок 
не может превышать пяти дней со дня возбуждения исполни-
тельного производства;  

2) это постановление должно быть доведено до сведения должника; 
3) отсутствие уважительных причин для неисполнения. 

 
Уважительными причинами следует признавать только те, 

которые делают невозможными исполнение в установленный су-
дебным приставом-исполнителем срок. В частности, такими при-
чинами, безусловно, являются обстоятельства, при которых испол-
нительные действия могут быть отложены или исполнительное 
производство приостановлено. 

В постановлении должен быть назначен новый срок для ис-
полнения исполнительного документа. 

В соответствии с действующим законодательством, согласно 
ст. 315 УК РФ, злостное неисполнение представителем власти, госу-
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дарственным служащим, служащим органа местного самоуправле-
ния, а также служащим государственного или муниципального уч-
реждения, коммерческой или иной организации вступивших в за-
конную Силу приговора суда, решения суда или иного судебного 
акта, а равно воспрепятствование их исполнению наказывается 
штрафом в размере от двухсот до четырехсот минимальных разме-
ров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до четырех месяцев, либо лишением 
права занимать определенные должности или заниматься опреде-
ленной деятельностью на срок до пяти лет, либо обязательными ра-
ботами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо 
арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы 
на срок до двух лет. 

Как видно, в данной статье УК РФ определен достаточно 
широкий круг обязанных субъектов, которые могут быть привле-
чены к уголовной ответственности. 

Наряду с наложением штрафов при неисполнении исполни-
тельного документа без уважительных причин судебный пристав-
исполнитель вносит представление о привлечении к административ-
ной ответственности виновных граждан либо должностного лица. 

Например, согласно Указу Президента Российской Федера-
ции от 6 июня 1996 г. «О мерах по укреплению дисциплины в сис-
теме государственной службы» неисполнение или ненадлежащее 
исполнение вступивших в законную силу решений судов является 
однократным грубым нарушением дисциплины в системе государ-
ственной службы, влекущим за собой применение к виновным 
должностным лицам, в том числе федеральных органов исполни-
тельной власти и органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, мер дисциплинарной ответственности, вплоть 
до освобождения от занимаемой должности, а также основанием 
для привлечения к иным видам ответственности. Вопрос об ответ-
ственности виновных должностных лиц вправе поставить как взы-
скатель, в отношении которого не исполняется судебный акт, так и 
судебный пристав-исполнитель после возбуждения исполнитель-
ного производства. 
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Вопросы по теме 9 
 

1. Каков порядок обжалования действий (бездействия) судебного 
пристава-исполнителя? 

2. Охарактеризуйте средства защиты прав взыскателя и других 
лиц при совершении исполнительных действий. 

3. Какая ответственность предусмотрена за неисполнение закон-
ных требований судебного пристава-исполнителя? 

4. Какая ответственность предусмотрена за нарушение законо-
дательства об исполнительном производстве? 
 
 

Тренировочные задания 
 
1. Организация-должник по исполнительному документу, вы-

данному арбитражным судом, обратилась с жалобой на действия 
судебного пристава-исполнителя в суд общей юрисдикции. Суд от-
казал организации в принятии данной жалобы. 

A. Правомерен ли отказ суда общей юрисдикции в данной си-
туации? 

B. По какой причине суд общей юрисдикции не принял жалобу? 
С. Какой порядок рассмотрения жалоб на действия судебных 

приставов-исполнителей предусмотрен законом? 
D. Имеет ли процессуальное значение при подаче жалобы на 

действия судебного пристава-исполнителя суд, выдавший исполни-
тельный документ? 

 
2. Гражданка Малыгина Е.М. предъявила иск к организации о 

взыскании подлежащей удержанию с должника Малыгина П.В. али-
ментов, не удержанных по вине этой организации. Ответчик по делу 
иск не признал и пояснил, что алименты не были перечислены истцу в 
связи с задержкой выплаты зарплаты всем сотрудникам организации, и 
данное обстоятельство является уважительной причиной. 

А. Какое решение должен принять суд? 
В. Имеет ли право изыскатель предъявить данный иск? 
С. Как данный вопрос урегулирован в ФЗ «Об исполнитель-

ном производстве»? 
 
3. Судебный пристав-исполнитель на основании исполни-

тельного документа о взыскании ущерба арестовал и описал имуще-
ство, принадлежащее должнику. Жена должника возражала против 
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данной описи имущества, ссылаясь на то, что часть имущества по-
дарена ей еще до замужества. Судебный пристав-исполнитель разъ-
яснил заинтересованной стороне их право на обращение в суд с ис-
ком об исключении имущества из описи в течение пяти дней со дня 
ареста имущества. 

A. Имеют ли право заинтересованные граждане обратиться в 
суд, в случае возникновения спора, связанного с принадлежностью 
имущества? 

B. Кто будет являться истцом по иску об исключении имуще-
ства из описи? 

С. Какому суду подведомствен указанный иск? 
 
4. На исполнении у судебного пристава-исполнителя нахо-

дился исполнительный лист о выселении ЗАО «Фарм» со спорной 
площади. Должник в установленный законом срок добровольно не 
исполнил требования, содержащиеся в исполнительном документе, 
и судебный пристав-исполнитель вынес постановление о взыскании 
исполнительского сбора в размере пяти минимальных размеров оп-
латы труда. 

А. Правильно ли указана сумма исполнительского сбора в 
данном постановлении? 

В. Какой размер исполнительского сбора взыскивается по ис-
полнительным документам неимущественного характера? 

С. Какой размер исполнительского сбора установлен ФЗ «Об 
исполнительном производстве»? 

 
5. Судебный пристав-исполнитель наложил штраф на банк в 

размере 50% от суммы, подлежащей взысканию по исполнительному 
документу. 

А. Правомерны ли действия судебного пристава-исполнителя? 
В. Какой порядок наложения штрафа на банк или кредитную 

организацию предусмотрен законом? 
С. Имеет ли право судебный пристав-исполнитель штрафо-

вать банк или иную кредитную организацию? 
 
6. За неисполнение законных требований судебного пристава-

исполнителя, а именно, за несвоевременное представление ответа на 
запрос органом ГИБДД, судебный пристав-исполнитель вынес по-
становление о наложении штрафа на одного из сотрудников 
ГИБДД, который непосредственно отвечал за представление ука-
занной информации. Оштрафованный обратился в суд с жалобой 
на данное постановление. 
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А. Правомерны ли действия судебного пристава-исполнителя? 
В. Какая ответственность предусмотрена законом за неиспол-

нение законных требований судебного пристава-исполнителя? 
С. Какое решение должен принять суд? 
 
 

Тест 
 

1. Жалоба на действия судебного пристава-исполнителя по испол-
нению исполнительного документа, выданного арбитражным 
судом, может быть подана: 
а) в арбитражный суд; 
б) в суд общей юрисдикции; 
в) в любой из судов. 

 
2. Жалоба на действия судебного пристава-исполнителя по испол-

нению алиментного соглашения может быть подана: 
а) в суд общей юрисдикции; 
б) в арбитражный суд; 
в) в любой из судов. 
 

3. В течение какого срока подается жалоба на действия судебного 
пристава-исполнителя? 
а) в 10-дневный срок со дня совершения исполнительных дей-

ствий; 
б) в месячный срок со дня совершения указанных действий; 
в) в течение года со дня совершения указанных действий. 
 

4. В течение какого срока подается жалоба на действия судебного 
пристава-исполнителя, если лицо, являющееся стороной испол-
нительного производства, не было извещено о времени и месте 
совершения исполнительных действий? 
а) в 10-дневный срок со дня совершения указанных действий; 
б) в месячный срок со дня совершения указанных действий; 
в) срок начинает исчисляться со дня, когда указанному лицу стало об 

этом известно. 
 

5. В случае не удержания с должника денежной суммы по вине орга-
низации, взыскатель вправе: 
а) предъявить к организации иск о взыскании подлежащей 

удержанию с должника суммы и не удержанной по вине орга-
низации; 
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б) предъявить жалобу в службу судебных приставов; 
в) обратиться с жалобой в органы прокуратуры. 
 

6. В случае возникновения спора, связанного с принадлежностью 
имущества, на которое обращено взыскание, заинтересованные 
граждане и организации вправе: 
а) обратиться с заявлением к судебному приставу-исполнителю; 
б) обратиться в суд с иском об освобождении имущества от аре-

ста или исключении его из описи; 
в) обратиться в прокуратуру. 
 

7. Кто является истцом по искам об исключении имущества из 
описи? 
а) должник; 
б) взыскатель; 
в) лицо, которое утверждает, что именно оно является собствен-

ником имущества, включенного в опись. 
 

8. Подведомственность исков об исключении из описи имущества 
определяется: 
а) субъектным составом участников спора; 
б) объектом спора; 
в) местонахождением арестованного имущества. 
 

9. Ответчиком по иску об освобождении имущества от ареста 
или исключении его из описи являются: 
а) взыскатель; 
б) должник; 
в) одновременно взыскатель и должник. 
 

10. В случае неисполнения исполнительного документа о восстанов-
лении на работе незаконно уволенного или переведенного работ-
ника, ущерб, причиненный организации выплатой денежных 
сумм, взыскивается: 
а) с виновных лиц этой организации; 
б) с судебного пристава-исполнителя; 
в) с профсоюзной организации. 
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Вопросы к зачету 
 

1. Отсрочка, рассрочка исполнения судебных актов, изменение 
способа и порядка их исполнения, отложение исполнитель-
ных действий. 

2. Представительство в исполнительном производстве. 
3. Приостановление исполнительного производства. 
4. Стороны в исполнительном производстве, их права и обязанности. 
5. Виды исполнительных документов. Требования, предъявляе-

мые к исполнительным документам. 
6. Порядок, основания и последствия прекращения исполни-

тельного производства. 
7. Возбуждение исполнительного производства. 
8. Обращение взыскания на заложенное имущество. 
9. Исполнение судебных решений о выселении. 
10. Распределение взысканных денежных сумм между взыскателями. 
11. Последствия нарушения требований, предъявляемых к ис-

полнительным документам. 
12. Возвращение исполнительного документа. 
13. Сроки предъявления исполнительных документов к исполне-

нию. Последствия пропуска срока предъявления исполни-
тельного документа к исполнению. 

14. Основания и сроки приостановления исполнительного произ-
водства. Порядок возобновления исполнительного производства. 

15. Место и время совершения исполнительных действий. 
16. Участие понятых в исполнительном производстве, их права и 

обязанности. 
17. Розыск должника, его имущества или розыск ребенка. 
18. Окончание исполнительного производства. 
19. Участие переводчиков и специалистов в исполнительном про-

изводстве. 
20. Извещения и вызовы в исполнительном производстве. 
21. Арест и хранение имущества должника. 
22. Меры принудительного исполнения и основания к их приме-

нению. 
23. Отводы в исполнительном производстве и порядок их разре-

шения. 
24. Исполнение судебных решений о восстановлении на работе. 
25. Меры по обеспечению исполнения в случае ареста имущества 

третьей очереди. 
26. Обязанность требований судебного пристава. Ответственность 

судебных приставов, надзор и контроль за их деятельностью. 
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27. Порядок обращения взыскания на денежные средства и иму-
щество должника. 

28. Порядок наложения ареста на имущество должника-
организации и его реализация. 

29. Общие условия исполнения исполнительных документов, 
обязывающих должника совершить определенные действия 
или воздержаться от их совершения. 

30. Обращение взыскания на денежные средства должника-
организации. 

31. Исполнение решений суда о вселении. 
32. Очередность удовлетворения требований взыскателей. 
33. Исполнение решений судов иностранных государств на тер-

ритории России. 
34. Обращение взыскания на заработную плату и иные виды до-

ходов должника. 
35. Ответственность за неисполнение исполнительного документа. 
36. Расходы по совершению исполнительных действий. Аванси-

рование расходов взыскателем. 
37. Ответственность за невыполнение законных требований су-

дебного пристава-исполнителя. 
38. Порядок возмещения расходов по совершению исполнитель-

ных действий. 
39. Обжалование действий судебного пристава-исполнителя. 
40. Исполнительный   сбор. 
41. Виды доходов, на которые не может быть обращено взыскание. 
42. Обращение взыскания на заработную плату иные виды дохо-

дов должника. 
43. Передача взыскателю предметов, указанных в исполнитель-

ном документе. 
44. Порядок обращения взыскания на денежные средства в ино-

странной валюте при исчислении долга в рублях. 
45. Оценка и хранение и реализация арестованного имущества 

должника. 
46. Восстановление пропущенного срока предъявления исполни-

тельного документа к исполнению. 
47. Обращение взыскания на имущество должника, находящееся 

у других лиц. 
48. Особенности исполнения исполнительных документов по не-

скольким исполнительным производствам. 
49. Порядок обращения взыскания при реорганизации и ликви-

дации должника-организации.  
50. Порядок исчисления и взыскания задолженности по алимент-

ным обязательствам. 
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Глоссарий 
 

Акция − ценная бумага, удостоверяющая права ее 
владельца на получение прибыли акционер-
ного общества в виде дивидендов, на участие 
в управлении делами акционерного общества
и на часть имущества, оставшегося после ли-
квидации. 

Вексель − ценная бумага, удостоверяющая ничем не 
обусловленные обязательства векселедателя 
либо иного указанного в векселе плательщи-
ка выплатить по наступлению предусмот-
ренного векселем срока определенную сумму 
векселедержателю. 

Взыскатель − гражданин или организация, в пользу или в
интересах которых выдан исполнительный 
документ. 

Дебиторская  
задолженность 
должника 

− права требования, принадлежащие должнику
как кредитору по неисполненным денежным 
обязательствам третьих лиц по оплате фак-
тически поставленных товаров, выполненных
работ или оказанных услуг. 

Должник − гражданин или организация, обязанные по 
исполнительному документу совершить оп-
ределенные действия или воздержаться от их
совершения. 

Исполнительное 
производство 

− совокупность определенных условий и по-
рядка принудительного исполнения судеб-
ных актов и актов иных органов, принимае-
мых в соответствии с предоставленными им 
законом полномочиями. 

Исполнительский 
сбор 

− денежная сумма, взыскиваемая с должника в
случае неисполнения требований, содержа-
щихся в исполнительном документе, в срок, 
установленный судебным приставом-
исполнителем. 

Ликвидация  
юридического лица 

− прекращение деятельности юридического 
лица без перехода прав и обязанностей в по-
рядке правопреемства к другим лицам. 
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Отсрочка  
исполнения 

− перенесение срока исполнения с одной уста-
новленной законом или судом даты на дру-
гую, установленную судом, принявшим ре-
шение. 

Правопреемство − (в исполнительном производстве) – замена 
одной из сторон в случае ее выбытия в про-
цессе исполнения исполнительного докумен-
та другим лицом, определенным в порядке, 
установленном законом. 

Прекращение  
исполнительного 
производства  

− прекращение всех исполнительных действий
по данному производству без права их возоб-
новления. 

Приостановление 
исполнительного 
производства 

временное прекращение судом исполнитель-
ных действий, вызванное объективными об-
стоятельствами, препятствующими дальней-
шему развитию исполнительного производ-
ства и в отношении которых невозможно оп-
ределить сроки устранения и возобновления 
исполнительного производства. 

Рассрочка  
исполнения 

− установленное в судебном порядке исполне-
ние должником требований, указанных в ис-
полнительном документе не в целом в какой-
то точно установленный законом срок, а по 
частям, в срок, определенный конкретной 
датой или периодом времени. 

Расходы по  
совершению  
исполнительных 
действий 

− средства, затраченные на организацию и 
проведение исполнительных действий. 

Реорганизация  
юридического лица 

− слияние, присоединение, выделение, преобра-
зование юридического лица по решению его 
учредителей, либо органа юридического лица, 
уполномоченного на то учредительными до-
кументами. 

Ценная бумага − документ, удостоверяющий с соблюдением 
установленной формы и обязательных рекви-
зитов имущественные права, осуществление 
или передача которых возможны только при 
его предъявлении. 
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